PROJEKT
UCHWALA NR
RADY GMINY ZABOR

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabor na lata
2021-2031. '

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020r. poz. 713 z pdzn. zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 229, art. 228,
art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Zabér na lata 2021-2031,
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsiewzig¢ Gminy Zabodr, obejmujgcy limity
wydatkéw w poszczegoélnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. Ustala sie objasnienia przyjetych wartoSci w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
o ktérej mowa w § 1 zgodnie z zatacznikiem Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. 1. Upowaznia sie Wéjta Gminy Zabér do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzig¢ do wysokosci limitow okreslonych
w zataczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytutlu umodw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych terminy ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sie Wéjta Gminy Zabdr do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacje przedsiewziec¢ finansowanych z udziatem srodkow europejskich
albo $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich przedsiewzie¢, o ile
zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objgtego wieloletnig prognozg
finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian
$rodkdw przeznaczonych na wspoffinansowanie realizacji przesiewziec, o ktorych mowa
w zdaniu pierwszym, wtym wkladu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajacych
z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa wart. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. ozasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Zabér.

§ 6. Traci moc Uchwata Nr XI11.94.2019 z dnia 30 grudnia 2019r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Zabdér na lata 2020-2030 z p6zn. zmianami.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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Zatacznik nr 3
do Uchwaty Rady Gminy Nr .......

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zaboér na lata 2021-2031.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do
zagadnienn gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego. Regulacja ta
stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwosc
oceny podejmowanych przedsiewzieC z perspektywy ich znaczenia dla samorzgdu.
W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zabér zastosowano wzory zatgcznikéw
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwatly) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian
wynikajgcych z Rozporzgdzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia
1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1381).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zaboér jest projekt
uchwaty budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Zabor za lata 2018 i 2019, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2020 roku oraz
Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — lipiec 2020 r.). W kolumnie pomocniczej
dotyczagcej przewidywanego wykonania w 2020 roku wprowadzono wartosci, zgodnie
z aktualnym planem budzetu Gminy Zabor na dzien przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powotanego artykutu wynika, iz prognozg kwoty diugu, stanowigcg integralng czesc
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktoéry zaciagnieto lub
planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie. Na dziert podjecia uchwaty, sptate zobowigzan
przewiduje sie do roku 2031. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Zabor zostata przygotowana na lata 2021-2031.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitéw wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczajg
poza okres prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkéow z tytutu
niewymagalnych poreczen igwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty
diugu.



1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Zabdr wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochoddw i wydatkéw Gminy Zabdr, co, dzieki konstrukcji i zaawansowanym
metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci wiasciwg polityke
finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansdw, prognoze wskazanych pozycji oparto
o wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkdw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 18lipca 2020r., adane
wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
PKB 4,00% 3,40% 3,00% 3,00% 3,00% 3,10% 3,10%
Inflacja 1,80% 2,20% 2,40% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodz 1,50% 1,90% 2,20% 2,70% 2,90% 3,00% 3,00%
nia
Wskaznik 2028 2029 2030 2031
PKB 3,00% 2,80% 2,80% 2,70%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodz 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
|_en|3

Zrodio: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 19 lipca 2020 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2020.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2022-2031 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2021 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartoci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok. Od 2022 roku
dochody i wydatki biezace ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji, uwzgledniajgc przy
tym realne moizliwosci pozyskania dochodow oraz realizacji zadan biezgcych.

2. Dochody

Prognozy dochoddéw Gminy Zabér dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzadzony za pomoca paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce
i majgtkowe.



Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;

3. subwencje ogdlnag;

4. dotacje i érodki przeznaczone na cele biezgce;

5. pozostate dochody (m.in.: podatki i optaty lokalne, wptywy z ustug, odsetki od
srodkow na rachunkach bankowych, odsetki od nieterminowych wptat naleznosci w tym:
z podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i inne.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje,

2.1. Dochody biezace

Analizujgc dotychczasowe ksztattowanie sie¢ dochodow budzetu Gminy Zabér oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezgcych
uwzgledniono realny wzrost tych dochodéw, ktéry przypisano dla kazdej kategorii
budzetowej podatkéw i optat.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomo$ci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych
ogtoszonych przez Ministra Finansow. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku od
nieruchomosci zaplanowano w oparciu o planowane na 2021 r. stawki podatku od
nieruchomosci oraz zasdb nieruchomosci Gminy Zabér, ktory stanowi przedmiot
opodatkowania. Wysoko$¢ wplywow z podatku od nieruchomosci na 2021 r. ustalono na
kwote na 1 652 800,00 zt.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wplywdéw ztego podatku
i zwiekszanie dochodéw bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkow mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochoddw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatow w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od osob prawnych (CIT) w latach
2021-2031 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych
niz srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2021 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach



prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji
i dotacji celowych z budzetu parstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majagtku pozbawione sg regularnosci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikdéw
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2021 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 300 000,00 zt.
Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochoddéw majgtkowych w poprzednich latach,
nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
starannosci.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Zabor dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkow majatkowych.

3.1. Wydatki biezgce

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezgcych
wroku 2021 przyjeto projekt budzetu. W latach 2022-2031 dokonano indeksacji
wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikow
inflacji, PKB i wynagrodzen.

Podobne zatozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkow
biezgcych. Oile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od
wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezgcych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest
uzasadniona, otyle wydatki zwigzane z obstugg dtugu sg S$cisle uzaleznione od
postanowien zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligaciji.

Wydatki na obstuge dfugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak
rowniez warunki wynikajagce z zawartych umow (w przypadku zobowigzan
historycznych). Dodatkowo, w prognozie WPF uwzglgdniono réwniez koszty obstugi
zobowigzania planowanego do zaciggniecia.



3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore
ujeto w zatgczniku nr2 do Wieloletniej] Prognozy Finansowej Gminy Zabdr na lata
2021-2024. W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryty
pozostatg po sptacie zobowigzan czesc tzw. wolnych Srodkow.

Oprécz przedsiewzie¢ przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki,
potrzebne do realizacji przewidywanych inwestycji.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest sciSle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodoéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost
dochodow oraz wydatkdéw biezgcych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne.
W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu
biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do O w catym
badanym okresie.

2021 2022 2023 2024
Dochody 26 166 087,00 28 652 003,29 25196 928,00 25 888 337,00
Wydatki 28 215 224,00 28 091 739,29 24 784 204,00 25 493 337,00
Wynik budzetu -2 049 137,00 560 264,00 412 724,00 395 000,00
2025 2026 2027 2028
Dochody 26 500 487,00 27 358 453,00 25989 915,00 26 769 613,00
Wydatki 26 105 487,00 27 025 953,00 25 839 915,00 26 619613,00
Wynik budzetu 395 000,00 332 500,00 150 000,00 150 000,00
2029 2030 2031
Dochody 27 519162,00 28 289 699,00 29 053 521,00
Wydatki 27 369 162,00 28 139 699,00 28 978 521,00
Wynik budzetu 150 000,00 150 000,00 75 000,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie pozyskac¢ przychody w roku 2021 na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego.

W okresie objetym prognozg planuje sie zaciggng¢ nowe zobowigzanie w wysokosci
1 500 000,00 zt w postaci kredytu zaciggnietego na rynku krajowym.

6. Rozchody

Na dzien 31.12.2020 kwota zadituzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytow i pozyczek wynosi
1837 876,00 zt, ajego sptata planowana jest do roku 2026. Przy nowo planowanym



kredycie do zaciggniecia w roku 2021 sptaty kredytéw historycznych oraz planowanych
obrazuje tabela ponizej:

Splata zaciagnietych i planowanych zobowigzan Gminy Zabor

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023 2024

Kredyt historyczny 492 388,00 410 264,00 262 724,00 245 000,00
Kredyt planowany 75 000,00 150 000,00 150 000,00 150 000,00
Roczna rata 567 388,00 560 264,00 412 724,00 395 000,00
kapitatowa

Wyszczegolnienie 2025 2026 2027 2028

Kredyt historyczny 245 000,00 182 500,00 0,00 0,00
Kredyt planowany 150 000,00 150 000,00 150 000,00 150 000,00
Roczna rata 395 000,00 332 500,00 150 000,00 150 000,00
kapitatowa

Wyszczegdlnienie 2029 2030 2031

Kredyt historyczny 0,00 0,00 0,00

Kredyt planowany 150 000,00 150 000,00 75 000,00

Roczna rata 150 000,00 150 000,00 75 000,00

kapitatowa

Zrodio: Opracowanie wiasne.
7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t..
Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pozn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadluzenia dla samorzadow. Wedilug przepiséw roczna wartoS¢ sptat
zobowiagzan iich obstugi do planowanych dochodéw biezgcych pomniejszonych
o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika
maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajagcego wytgczenia wskazane w art. 243
ust. 3, 3a oraz 3b powyzsze| ustawy.

Od 1 stycznia 2020r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony
o umowy, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu
czy emisji papieréw wartosciowych (zaciagnigte po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do
wskaznika obstugi zadtuzenia ww. umoéw dotyczy zardéwno sptaty rat, jak réwniez
wydatkow biezgcych na ich obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
ustalajgc relacje ograniczajgcg wysokos¢ sptaty diugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomnigjszeniu
o wydatki biezgce na obstuge dtugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg
pomniejszeniu o wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan



zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi

z wytycznymi dla okreséw dostosowawczych, 1.
1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;
2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Ksztatltowanie sie relacji z art. 243 uofp

zadtuzenia zostat obliczony zgodnie

2021

2022

2023

2024

2025

Obstuga zadtuzenia (fakt. i
plan. po wylgczeniach)

4,63%

4,36%

3,14%

2,87%

2,72%

adiuzenia (wg planu po Ill

Maksymalna obstuga
}f(wartale 2020)

27,91%

22,52%

18,92%

15,59%

16,65%

Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2020)

28,87%

23,48%

19,87%

15,59%

16,65%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

2026

2027

2028

2029

2030

Obstuga zadtuzenia (fakt. i
plan. po wylaczeniach)

2,19%

0,99%

0,94%

0,90%

0,86%

Maksymalna obstuga
zadiuzenia (wg planu po lll
kwartale 2020)

15,71%

13,99%

13,26%

14,13%

14,22%

Maksymalna obstuga
zadiuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2020)

15,62%

13,90%

13,26%

14,13%

14,22%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

2031

Obstuga zadtuzenia (fakt. i
plan. po wytaczeniach)

0,41%

Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg planu po Il
kwartale 2020)

14,87%

Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2020)

14,87%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.



-
_______

Sytuacja Gminy Zabor jest stabilna. Gmina terminowo reguluje swoje zobowigzania, a w
catym okresie prognozy zachowana zostanie zarbwno nadwyzka biezgca (art. 242) jak
i relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.




