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Wprowadzenie

Opracowana Strategia Rozwoju Gminy Zabdr na lata 2015-2023 jest dokumentem kierunkowym,
nakreslajgcym nadrzedne cele dtugoterminowe (strategiczne), oraz wyznaczajagcym najistotniejsze
obszary rozwoju gminy. Wskazuje przy tym ramy dziatain lokalnych witadz oraz wspdtpracujgcych
z nimi podmiotéw i mieszkancéw, ktére prowadzg do osiggniecia wyznaczonych celéw. Dokument
dokonuje diagnozy stanu istniejgcego i kresli docelowy obraz jednostki, do ktérego gmina powinna
dazy¢ w wyznaczonym okresie planowania. Mozliwie jak najpetniejsze zaimplementowanie zapiséw
niniejszego dokumentu daje szanse na zréwnowazony rozwdj w sferze spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Dlatego zawarto tu takze opis zasad wdrazanie Strategii i systemu monitorowania
stopnia osigganych rezultatow.

Wszystkie dokumenty o charakterze strategicznym, sg narzedziem stymulowania i projektowania
rozwoju, ktdre kierunkuje dziatania oraz wskazuje sfery wymagajgce interwencji. Wprowadza
jednoczesnie hierarchizacje obszaréw priorytetowych, ktéra za kazdym razem powinna by¢
uwzgledniana w przypadku podejmowania waznych dla gminy decyzji, zwtaszcza tych dotyczacych
nowych inwestycji. Réwniez dlatego, a moze nawet gidéwnie z tego powodu, Strategia stanowi
narzedzie, wyznaczajgce ramy racjonalnego gospodarowania posiadanymi zasobami.

Wskazany w Strategii indeks najistotniejszych dla gminy kierunkéw jej rozwoju nie musi stanowic
katalogu zamknietego. Efektem ewaluacji dokumentu oraz monitoringu zmian zachodzgcych
w otoczeniu jednostki, a takze jej wewnetrznych przemian, mogg by¢ zmiany i korekty wprowadzane
w trakcie okresu wdrazania do wypracowanych zatozen. Impulsem do takich zmian mogg by¢ réwniez
konsultacje spoteczne, ktére mogg by¢ prowadzone réwniez po zakonczeniu opracowywania
aktualnej wersji dokumentu.

Strategie Rozwoju Gminy Zabér w perspektywie roku 2023 przygotowano w oparciu o metode
ekspercko-partycypacyjng, czyli taky, ktéra zapewnia udziat (partycypacje) spoteczenstwa w jej
tworzeniu. Jest to wiec metoda wspodlnego planowania, pozwalajgca na potaczenie wysitku zespotu
ekspertow i odbiorcy strategii - spotecznosci gminy Zabor reprezentowanej przez jej wiadze,
lokalnych lideréw spotecznych i wszystkich mieszkancéw, ktérzy wiaczyli sie w proces tworzenia tego
dokumentu.

Punktem wyjscia do opracowania Strategii byta analiza zasobéw gminy, jej specyfiki, potencjatu
i otoczenia przeprowadzona na podstawie materiatdw dostarczonych przez Urzad Gminy, danych
statystycznych, dokumentow historycznych i aktualnych opracowan oraz informacji i opinii
interesariuszy. Oprécz analizy wewnetrznych czynnikdéw rozwojowych, dokonano réwniez przegladu
czynnikdow zewnetrznych, ktérych wystgpienie prognozuje sie w najblizszych latach w kontekscie
catego wojewddztwa lubuskiego i kraju. Oparto sie tu przede wszystkim o zapisy nastepujgcych
dokumentdéw: Strategia Rozwoju Kraju 2020, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020,
Prognozy demograficzne i gospodarcze dla wojewddztwa lubuskiego do roku 2020, Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020.

Whioski z tak przeprowadzonej diagnozy wzbogaconej analizg SWOT i popartej wynikami konsultacji
spotecznych oraz warsztatéw przeprowadzonych z udziatem reprezentatywnych grup mieszkancéw
staty sie podstawg do wypracowania misji i wizji Gminy Zabdér w perspektywie roku 2023.
Sprecyzowany obraz gminy na poczatku trzeciej dekady XXI wieku pozwolit okresli¢ najwazniejsze dla
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jej rozwoju obszary oraz wskazaé cele strategiczne. Mogg one zostac osiggniete jedynie w drodze
konsekwentnego i skutecznego realizowanie zawartych w dokumencie zapiséw. To z kolei wymaga
funduszy mogacych przekracza¢ wtasne zasoby finansowe gminy. Dlatego konieczne byto wskazanie
potencjalnych Zrédet wsparcia niektérych z zaplanowanych zadan.
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Czesc1 Raport stanu. Analiza i diagnoza strategiczna
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1. Przestrzen i srodowisko

1.1. Polozenie geograficzne i administracyjne

Gmina Zabdr potozona jest w zachodniej Polsce, w wojewdédztwie Ilubuskim. Zajmuje
powierzchnie 9 338 hektaréw. Pod wzgledem geograficznym zlokalizowana jest we wschodniej
czesci makroregionu Wzniesien Zielonogdrskich, w obrebie mezoregionu okreslanego jako Wat
Zielonogdrski. Stanowi on wzniesienie glacitektoniczne (spietrzone przez nasuwajacy sie
lodowiec), zbudowane z zaburzonych skat trzeciorzedowych. Obszar o zréznicowanej morfologii
terenu cechuje sie znacznymi wysokosciami bezwzglednymi i wzglednymi. W pdtnocnej
i wschodniej czesci gminy ptaska dolina rzeki Odry potozona jest na wysokosci od 52 do 60 m n.p.m.
Jej brzeg stanowi erozyjna skarpa siegajagca 20 m. Z kolei rejon miejscowosci taz, Przytok,
Droszkdw, Milsko, Dgbrowa potozone sg na tagodnie pagérkowatym terenie wznoszgcym sie na
wysokos$¢ od 85 do 151 m n.p.m..

Urozmaicone uksztattowanie terenu nie tylko podnosi walory estetyczne krajobrazu i sprzyja
rozwojowi turystyki, ale wptywa tez na atrakcyjnos¢ tego regionu np. pod katem uprawy
winorosli. Szczegdlnym zainteresowaniem cieszg sie wsrdd lokalnych winiarzy potudniowe stoki
na granicy miejscowosci taz i Zabér, gdzie lokuje sie Lubuskie Centrum Winiarstwa z najwiekszg
w kraju - 35 hektarowg winnica.

Administracyjnie Gmina Zabdér wraz z oSmioma innymi gminami tworzy powiat zielonogérski. Od
zachodu gmina graniczy z gtéwnym osrodkiem gospodarczym i administracyjnym potudniowej czesci
wojewddztwa lubuskiego jakim jest Zielona Goéra. Pétnocng i wschodnig granice gminy wyznacza
rzeka Odra. Na jej drugim brzegu lezg tereny gmin Trzebiechdw (w kierunku pétnocnym) i Bojadta (w
kierunku wschodnim). Od potudnia Gmina Zabdér graniczy zgming Otyn nalezgcg do powiatu
nowosolskiego. Z kronikarskiego obowigzku nalezy wspomnieé tez o granicy z gming Sulechéw, ktérej
dtugosc nie przekracza jednak 500 m.

Z Zaboru do centrum Zielonej Géry jest nieco ponad 15 km, ale Droszkéw czy Przytok praktycznie
przylegaja do granic miasta (wytyczonych po ich rozszerzeniu z poczatkiem 2015 roku). Silne
powigzania gminy z miastem znajdujg swoéj wyraz w licznych funkcjach jakie miasto petni w stosunku
do mieszkancéw Gminy Zabdr. Dotyczg one administracji, gospodarki, sfery spotecznej, kultury,
sportu, rekreacji i innych. W wielu wypadkach mieszkancy Gminy Zabor znajdujg zatrudnienie
w zlokalizowanych na terenie miasta zaktadach, biurach i punktach ustugowych, ale takze korzystajg
z placdwek stuzby zdrowia, oswiaty, obiektéw sportowych czy sklepdw i galerii.

Od innych duzych osrodkéw miejskich takich jak Poznan czy Wroctaw dzieli gmine odpowiednio
ok. 120 km i 160 km. Niewiele dalej jest do Berlina ok. 200 km., ale do stolicy naszego kraju — Warszawy
odlegtosé ta jest juz ponad dwukrotnie wieksza i wynosi ok. 460 km.

Zaréwno bliska obecnos¢ Zielonej Géry, jak i potozenie wzdtuz lewego brzegu rzeki Odry odgrywaja
szczegoblnie istotng role dla rozwoju gminy. Oddziatywanie tych dwdch elementéw ma kluczowe
znaczenie dla ksztattowania uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, a w przypadku rzeki réwniez
warunkow naturalnych.

Potozenie Gminy Zabdr w obrebie jednostek administracyjnych wyzszego szczebla, a wiec powiatu
zielonogorskiego i wojewddztwa lubuskiego oraz na tle catego kraju, obrazuje ryc.1


http://pl.wikipedia.org/wiki/Glacitektonika
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Ryc. 1 Potozenie Gminy Zabdr na tle powiatu zielonogdrskiego, wojewddztwa lubuskiego i catego kraju
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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1.2. Jednostki osadnicze i zagospodarowanie przestrzenne.

Gmine tworzy 13 jednostek osadniczych, cho¢ statystyki GUS podajg, ze jest ich jedynie 12. Sg to
sotectwa: Czarna, Dabrowa, Droszkdéw, taz, Milsko, Przytok, Tarnawa i Zabor oraz: Proczki, Mielno,
Przytoczki, Rajewo i Wielobtota. Siedzibg gminy jest Zabdr potozony w jej sSrodkowej czesci. Pozostate
sotectwa i wsie roztozone sg po catym obszarze gminy tworzac stosunkowo réwnomierng sie¢ osadnicza.

Ryc. 2 Jednostki osadnicze Gminy Zabor i f3czaca je sie¢ drogowa Gminy Zabér
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Biorgc pod uwage liczbe mieszkanncdw, najwiekszg wsig w obrebie gminy jest aktualnie Droszkdw.
Na koniec roku 2014 mieszkaty tu 1024 osoby. Tym samym Zabor - siedziba wtadz gminy stracita
prymat najludniejszej jednostki osadniczej w gminie. Szybki przyrost liczby mieszkarncéw Droszkowa
nastepuje przede wszystkim w efekcie osiedlania sie tu oséb z Zielonej Géry. Miasto, w swych
obecnych granicach administracyjnych niemal przylega do Droszkowa, ktdry jako jedyny w gminie ma
z nim potgczenie komunikacjg MZK. Na przestrzeni ostatnich 4 lat (od 31 grudnia 2010 do 31 grudnia
2014) liczba mieszkancéw Droszkowa powiekszyta sie o 173 osoby, co stanowi 20,3% stanu z korica
2014 roku. Drugg wsig, ktorej liczba mieszkarnicow dynamicznie wzrasta jest Czarna. Przyrost
w pozostatych miejscowosciach jest juz wyraznie mniejszy (nie przekracza srednio 2% w skali roku),
a w Tarnawie, Milsku i Dgbrowie mieszkaricow nawet nieznacznie ubyto.

Tabela 1 Jednostki osadnicze Gminy Zabér i zmiany ilosci ich mieszkaricdw w katach 2010-2014

ilos¢ mieszkarncow w roku

2010 2014
Czarna 131 153
2 |Dabrowa 126 121
3 | Droszkéw 851 1024
4 |taz 269 288
5 | Mielno 19 20
6 | Milsko 348 343
7 | Proczki 18 19
8 | Przytok 690 726
9 | Przytoczki 1 1
10 | Rajewo 12 12
11 | Tarnawa 143 142
12 | Wielobtota 62 67
13 | Zabor 986 996

zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ewidencji ludnosci Gminy Zabor

Podstawowym dokumentem planistycznym, stuzgcym do okreslenia kierunkéw rozwoju
przestrzennego gminy jest w przypadku Gminy Zabér studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Zawiera on syntetyczny zestaw podstawowych informacji na
temat Srodowiska przyrodniczego i kulturowego, stanu zagospodarowania przestrzennego, a takze
funkcjonowania systeméw komunikacyjnych i infrastruktury przestrzennej. Ponadto okresla dziatania
zmierzajgce do zmiany istniejacego zagospodarowania przestrzennego, atakze funkcjonowania
systemow komunikacyjnych i infrastruktury przestrzennej. Studium opracowane w 2003 roku byto
zmieniane w latach 2007, 2010 i 2014. Przy formutowaniu kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy, uwzgledniono cele rozwoju oraz zidentyfikowane mozliwosci i ograniczenia.
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Dokument zaktada optymalne wykorzystanie zasobéw gminy do jej zrdwnowazonego rozwoju miedzy
innymi poprzez:
e rozwiniecie wytwdrczosci przy jednoczesnej ochronie Srodowiska przyrodniczego,
e wzrost aktywnosci dziatalnosci rolniczej i rybackiej w ramach dziatan zwigzanych
z przetwoérstwem rolniczym, zwierzecym i rybackim,
e wzrost aktywnosci dziatalnosci lesSnej w ramach dziatan zwigzanych z przetwdrstwem
naturalnych zasobdéw,
e rozwiniecie turystycznych waloréw terendw,
e stworzenie miejsc wymiany towardw i ustug w powigzaniu ze szlakami komunikacji kotowe;j,
e zwiekszenie ilosci i powierzchni terendw zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej, jako
terendw sypialnianych dla miasta Zielonej Gory.
Studium stanowi podstawe do sporzadzenia i koordynacji plandw miejscowych zagospodarowania
przestrzennego.

1.3. Zasoby naturalne i uzytkowanie terenow

Potozenie Gminy Zabér na lewym brzegu Odry, na terenach uksztattowanych przez lodowiec
ostatniego zlodowacenia vistulian, w znacznej mierze wptywa na wiele istotnych czynnikéw
srodowiska przyrodniczego takich jak uksztattowanie terenu, stosunki wodne, czy zasoby naturalne.
Pochodng budowy geologicznej i geomorfologii terenu sg struktura i jakos$¢ gleb. Z kolei czynniki te,
w kontekscie historycznym, wptynety na sposdb zagospodarowania i wykorzystania terenu, ktérego
najbardziej charakterystyczng cechg jest stosunkowo duzy udziat obszaréw zajmowanych przez lasy.
Aktualnie pokrywajg one doktadnie potowe terenu gminy i w zdecydowanej wiekszosci nalezg do
Skarbu Panstwa. Wskaznik lesistosci wynoszgcy ponad 50% jest wiec znaczaco wyzszy niz srednia
krajowa w tym zakresie (28%), ale tylko nieznacznie wyzszy niz srednia dla catego wojewddztwa
lubuskiego (najbardziej zalesionego w kraju - 49%). Lasy obfitujg w runo lesne oraz zwierzyne towna.
Stanowig one jedno z najwiekszych bogactw naturalnych gminy i catego regionu. W lasach Gminy
Zabor jak rodzynki w ciescie tkwig ogromne deby szyputkowe, z ktdrych 5 wpisanych jest na liste
pomnikéw przyrody. Niestety nie ma juz wsrdd nich najgrubszy do niedawna debu w Polsce
»Napoleon”, ktéry 15 listopada 2010 ulegt zniszczeniu w wyniku pozaru. Byt on swoistg wizytowka
Nadlesnictwa Przytok oraz catego wojewddztwa lubuskiego.

Analizujgc sposéb zagospodarowania terenu zauwazy¢ mozna, ze tylko nieco ponad % terenu catej
gminy stanowig grunty orne, a kolejne niespetna 10% zajmujg uzytki zielone. Kolejne 10%
powierzchni przeznaczone jest pod zabudowe mieszkaniowg, komunikacje i wody powierzchniowe,
ktére nie tylko z racji swojego znaczacego udziatu w strukturze zagospodarowania terenu (3,8%)
odgrywajg istotng dla gminy role. Najwieksze znaczenie w tym wypadku ma rzeka Odra, ale
odnotowac nalezy tez obecno$é stosunkowo ptytkiego jeziora Liwno w Zaborze oraz kilku stawdw,
starorzeczy i wyrobisk (wapienniki, glinianki, zwirownie). Ich spory potencjat krajobrazowy
i rekreacyjny, zwtaszcza w odniesieniu do stabo jeszcze zagospodarowanej rzeki Odry, rowniez nalezy

zaliczy¢ jako naturalne bogactwo Gminy Zabor.


https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Vistulian&action=edit&redlink=1
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Tabela 2 Sposdb uzytkowania gruntdw na terenie Gminy Zabor

Sposéb Powierzchnia Udziat
uzytkowania [ha] [%]
lasy 4930 52,80
Uzytki rolne w tym: 3542 37,93
grunty orne 2451 26,25
sady 76 0,81
taki 579 6,20
pastwiska 298 3,19
grunty rolne zabudowane 51 0,55
wody pod stawami 48 0,51
wody pod rowami 39 0,42
Zabudowa mieszkaniowa 89 0,95
Zabudowa przemystowa 3 0,03
Inne tereny zabudowane 14 0,15
Tereny zurbanizowane niezabudowane 24 0,26
Tereny rekreacyjne 16 0,17
Drogi 211 2,26
Uzytki kopalne 5 0,05
Grunty pod wodami 296 3,17
Uzytki ekologiczne 14 0,15
Nieuzytki 135 1,45
Roézne 59 0,63
RAZEM: 9338 100,00

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ewidencji gruntow Gminy Zabér

1.4. Klimat

Klimat gminy, tak jak catej potudniowo-zachodniej czesci Polski, ksztattuje sie pod wptywem mas
powietrza naptywajacych znad Atlantyku i Skandynawii. Jest to wiec klimat umiarkowanie chtodny
i wilgotny. W gminie Zabér wystepujg krotkie i tagodne zimy z nietrwatg szatg $niezng. Wiosna
rozpoczyna sie nieco wczesniej, niz w innych czesciach kraju, podobnie jak lato. Z kolei jesien
przychodzi na te tereny zwykle spézniona. Teren charakteryzujg tez stosunkowo mate roczne
amplitudy temperatury powietrza.

Cho¢ na terenie gminy brak jest stacji meteorologicznych, to jej charakterystyke klimatyczng mozna
przeprowadzié w oparciu o pomiary prowadzone na Stacji Hydrologiczno-Meteorologicznej
usytuowanej w potudniowo-wschodniej czesci Zielonej Géry na wysokosci 192 m n.p.m., z ktérej
wyniki pomiarédw i obserwacji sg reprezentatywne réwniez dla terenu Gminy Zabdér. W sSwietle
30-letnich danych (lata 1971 - 2000) $rednia, roczna temperatura powietrza wynosi tu 8,5 °C.
Temperatura miesigca najcieplejszego (lipiec) wynosi 18,1 °C, a najchtodniejszego (styczen) - 0,9 °C.
Wiosna ze wzgledu na oceaniczne wtasciwosci klimatu jest nieco chtodniejsza od jesieni.
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Ustonecznienie w tym rejonie wynosi Srednio w roku 1506,9 godzin. Korzystne warunki solarne
panujg od marca do pazdziernika, z maksimum ustonecznienia w lipcu i sierpniu.

W rejonie przewazajg wiatry zachodnie (21%) i potudniowo-zachodnie (17,1 %). Cecha
charakterystyczng jest maty udziat wiatru z sektora pétnocnego. Srednia suma roczna opaddéw
wynosi 572 mm.

1.5. Zasoby kulturowe i zabytki

Zasoby kulturowe i historyczne, w tym zabytki s3 waznym elementem mogacym mieé¢ wptyw na
rozwoj spoteczno-gospodarczy danego obszaru, a w szczegdlnosci turystyki. Obiektow takich nie
brakuje na terenie Gminy Zabér, cho¢ nie wszystkie znajdujg sie w rejestrze zabytkédw nieruchomych
wojewddztwa lubuskiego opracowanym przez Narodowy Instytut Dziedzictwa. Do najcenniejszych
naleza:

o Zesp6t patacowo-parkowy w Zaborze. Zbudowany w stylu wczesnobarokowym pozostaje
jedynym zachowanym tego rodzaju przyktadem XVIl-wiecznej architektury Slaska.
Zbudowany jest jako trzyskrzydfowa siedziba zamknieta z czwartego boku arkadowg
galerig z tarasem oraz dziedzincem, otoczonym szescioma oficynami. Obecnie obiekt petni
funkcje Centrum Leczenia Dzieci i Mtodziezy (placéwka na prawach szpitala publicznego).
Tym samym jego petne wykorzystanie np. w celach turystycznych nie jest mozliwe z uwagi na
ograniczony dostep.

Ryc. 3 Patac w Zaborze
T -

o  Zespo6t patacowo-parkowy w Przytoku - Neorenesansowy patac wybudowano w latach 1864-
1867 na planie wydtuzonego prostokata (w miejscu starej budowli gotyckiej). Z tytu patacu
znajduje sie park z 1792 r. Patac jest obiektem murowanym, pietrowym z parterowymi
aneksami na przedtuzeniu krétszych bokéw, nakryty jest czterospadowym dachem. Wyréznia
go bogato wyposazona elewacja oraz piekne wnetrza (szczegdlnie sala balowa, sien oraz
klatka schodowa). Na uwage zastuguje rowniez wieza z tzw. latarniag. W 1986 roku po
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remoncie zatozono tu Osrodek Szkolno-Wychowawczy. W nowym budynku obok patacu
miesci sie schronisko mtodziezowe oraz sala sportowa.

Ryc. 4 Patac w Przytoku

o Kosciot w Milsku. Kosciét w Milsku p.w. sw. Jadwigi jest najstarszy zabytkiem w gminie
Zabor. Po raz pierwszy wzmiankowany w 1376 r. Powstat w XVIII w. na zrebach poprzedniej
budowli. Jednonawowy z nieco wezszym, tréjbocznie zakonczonym prezbiterium, do ktérego
od podtnocy przylega zakrystia. Neogotycka wieza pochodzi z XIX w. Z wcze$niejszego okresu
z 1583 r. pochodzg dekoracyjne kute drzwi $wigtyni oraz renesansowa chrzcielnica. Wystrdj
Swigtyni tworzy styl barokowy, bogato zdobione otftarze i ambona.

Ryc. 5 Kosciot w Milsku
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e Kosciot w Przytoku. Klasycystyczny kosciét p.w. Wniebowziecia NMP, XVIII/XIXz 1776-1778
(dawniej kosciét ewangelicki) jest murowany z kamienia i cegty o tréjbocznym zamknieciu od
strony oftarzowej. Obiekt z dwoma pietrowymi przedsionkami wysoko$ci nawy na osi
poprzecznej oraz zakrystig i kruchtg na osi podtuznej. Stropy i wigzania dachu drewniane.
Wyposazenie architektoniczne to boniowana wieza i obramowania okienne. Ostatnio
wykonano w kosciele gruntowny remont wnetrza oraz pokrycia dachowego i elewacji.

Ryc. 6 Kosciot w Przytoku

Oprdécz wymienionych wyzej patacéw i kosciotéw ujetych w rejestrze zabytkéow nieruchomych
wojewddztwa lubuskiego sg tez na terenie Gminy Zabdr inne obiekty, cho¢ nie tak cenne, to
Swiadczace o bogactwie kulturowym tego obszaru. Mozna tu wymienié chociazby zabytki zwigzane
z dawnymi nekropoliami takie jak niemiecki cmentarz ewangelicki w Zaborze, zachowane elementy
cmentarza w tazie, czy lapidarium niemieckiego cmentarza ewangelickiego w Przytoku.
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2. Spoteczenstwo

2.1. Demografia (liczba ludnosci, przyrost naturalny, migracje, struktura wiekowa
ludnosci)

Gmine Zabdr, wedtug danych rocznika statystycznego Gtéwnego Urzedu Statystycznego
zamieszkiwato na koniec 2014 roku 4027 oséb, co przy powierzchni gminy wynoszacej 9,338 ha daje
$rednig gestos¢ zaludnienia nieco ponad 43 osoby na 1 km?. To niewiele w poréwnaniu nie tylko ze
$rednig krajowa (123 osoby/km?), ale nawet ze $érednig stosunkowo stabo zaludnionego

wojewddztwa lubuskiego (73 osoby/km?).

Liczba mieszkancéw oraz gestos¢ zaludnienia nie sg wartosciami statymi i podlegajg zmianom
w zréznicowanym tempie. Istotna jest wiec w tym zakresie analiza dtugo i sredniookresowych
trendow. Wyniki nalezy ocenia¢ nie tylko pod katem wartosci poszczegdlnych wskaznikéw
(w ujeciu lokalnym), ale takze w szerszym kontekscie — na tle kierunkdw zmian zachodzacych
w catym regionie, a nawet kraju.

Tabela 3 Mieszkaricy Gminy Zabér na przestrzeni lat 2005-2014.

Rok

2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012 2013| 2014

‘ Liczba mieszkaricow
ogoétem 3523 | 3574 | 3595 | 3623 | 3706 | 3809 | 3877 | 3947 | 3995 | 4027

kobiety 1747 | 1778 | 1814 | 1814 | 1863 | 1928 | 1961 | 2000 | 2018 | 2040

mezczyzni 1776 | 1796 | 1781 | 1809 | 1843 | 1881 | 1916 | 1947 | 1977 | 1987

‘ Zmiany w stosunku do roku poprzedniego

ogotem 105 51 21 28 83 103 68 70 48 32
kobiety 51 31 36 0 49 65 33 39 18 22
mezczyzni 54 20 -15 28 34 38 35 31 30 10

Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych

Jak wynika z powyiszego zestawienia, w roku 2008 po raz pierwszy w Gminie Zabor liczba
zamieszkujgcych tu kobiet byta wieksza od liczby mezczyzn. Wspdtczynnik feminizacji na poziomie
102,6 pozostaje jednak znacznie ponizej Sredniej krajowej, ktéra w roku 2014 wynosita 106,6 i byta
wynikiem przede wszystkim faktu, iz w naszym kraju kobiety zyjg srednio o 8 lat dtuzej niz mezczyzni.
Warto$¢ wspdtczynnika feminizacji wigze sie bardzo czesto z poziomem rozwoju gospodarczego.
Na terenach wiejskich jest on nizszy niz w miastach. Mozna wiec przyjg¢ zatozenie, ze notowany
w ostatnich latach wzrost wartosci tego wskaznika w pewnym zakresie obrazuje rowniez te przemiany.

Najistotniejszg jednak cechg gminy, wynikajagcg z powyzszego zestawienia, jest utrzymujacy sie na
przestrzeni catej minionej dekady, dynamiczny wzrost ogdlnej liczby mieszkaricow zobrazowany na
rycinie nr 7. Zjawisko to, okreslane jako przyrost rzeczywisty, odbiega w sposéb istotny od ogdlnego
trendu charakteryzujacego zaréwno wojewddztwo lubuskie jak i caty kraj.
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Ryc. 7 Liczba mieszkaricéw w Gminie Zabor
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Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych

Zmiany w obrebie ilo$ci oséb zamieszkujgcych dany obszar sg pochodng przyrostu naturalnego i salda
migracji dla tego terenu. Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat oba te wskazniki w Gminie Zabér
W przewazajgcej mierze majg wartosci dodatnie.

Tabela 4 Wskaznik przyrostu naturalnego w Gminie Zabo6r w latach 2005-2014

2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

przyrost naturalny na

1000 mieszkarcow 1,2 1,2 0,8 1,9 4,4 2,7 2,3 -3,1 0,5 4,0

Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych

Tabela 5 Saldo migracji na pobyt staty dla terenu Gminy Zabdr w latach 2005-2014

2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

saldo migracji
48 55 85 18 72 42 59 77 82 48
wewnetrznych

saldo migracji

zagranicznych

Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych

Jak wskazuje analiza powyzszych danych mieszkancéw gminy przybywa zaréwno z uwagi na wieksza
liczbe urodzen zywych nad zgonami (przyrost naturalny), jak i znaczaco wiekszg ilos¢ osob
osiedlajgcych sie na tym terenie, niz opuszczajgcych gmine na state.

Analiza poréwnawcza wskaznika przyrostu naturalnego w odniesieniu do S$redniej krajowej
i wojewddzkiej pokazuje na szczegélny charakter gminy w tym zakresie. Wartosci wskaznika jest
bowiem (za wyjatkiem roku 2012) duzo wyzsza niz Srednia regionalna i wyliczona dla catego kraju.
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Pokazuje to wyraznie ryc. Nr 8. Uwaza sie czesto, iz wielkos¢ przyrostu naturalnego zalezy od stopnia
rozwoju gospodarczego (im wyzszy poziom rozwoju panstwa czy jakiego$ terytorium, tym nizszy
przyrost naturalny). Trudno jednak traktowac to jako zasade, a wycigganie w tym zakresie wnioskéw
w odniesieniu do obszaru objetego analizg, nie wydaje sie by¢ w petni uprawnione.

Ryc. 8 Przyrost naturalny w Gminie Zabor, wojewddztwie lubuskim i w catym kraju na przestrzeni lat
2005-2014

wskaznik przyrostu
naturalnego
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Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych

Dane Gtodwnego Urzedu Statystycznego dotyczace migracji na pobyt staty wskazujg, ze w latach
2005-2014 bilans osdb, ktdre na state zamieszkaty na terenie Gminy Zabor jest dodatni i wynosi
534 osoby. To bardzo duzo biorgc pod uwage ogdlng liczbe mieszkancéw gminy. W tym zakresie
Gmina Zabor jest najszybciej rozwijajgca sie jednostkg w catym wojewddztwie lubuskim. Zjawisko to
w duzej mierze zwigzane jest z bliskoscig aglomeracji zielonogdrskiej i powszechnym lokowaniem
przez jej mieszkaricéw swoich domdéw na terenach potozonych nieco dalej od centrum miasta. Biorgc
jednak pod uwage, fakt ze wokdt Zielonej Géry nie brakuje atrakcyjnych terendw osadniczych nie
sposéb nie zauwazyé, ze gminie udato sie zbudowaé¢ w tym zakresie pewnego rodzaju przewage
konkurencyjng nad innymi jednostkami.

Z punktu widzenia prognozy rozwoju gminy niezwykle istotnym pozostaje struktura wiekowa jej
mieszkancow. Oczywistym jest bowiem, ze tzw. ,spoteczenstwa miode” majg znaczaco lepsze
perspektywy rozwojowe.
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Tabela 6 Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Zabor w roku 2014 (stan na 31.12.2014)
Ryc.9  Struktura wiekowa mieszkarnicdw Gminy Zabor w roku 2014 (stan na 31.12.2014)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych
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Analiza struktury wiekowej oséb zamieszkatych w gminie wykazuje bardzo zbilansowany rozktad

poszczegdlnych grup wiekowych. Zdecydowanie najliczniejszg z nich stanowia trzydziestolatkowie.

Jest ich doktadnie 700. Pozostate grupy (w podziale na przedziaty dziesiecioletnie liczg od 400 do 600

0s6b (za wyjatkiem osdb ktére przekroczyty 70 rok zycia, a ktérych z oczywistych powoddw jest

najmniej). Spoteczeristwo gminy Zaboru jest wiec nie tylko zréznicowane ale takze stosunkowo

mtode. Drugg pod wzgledem liczebnosci grupe wiekowg stanowig bowiem dwudziestolatkowie,

ktorych jest 596. Ta bardzo korzystna sytuacja demograficzna znajduje swoje odzwierciedlenie

w ekonomicznej strukturze wiekowej.

Tabela 7 Zmiany w ekonomicznej strukturze wiekowej mieszkancéw Gminy Zaboér (lata 2005-2014)

Odsetek oséb w wieku: 2005| 2006| 2007 | 2008 | 2009| 2010| 2011 | 2012| 2013|2014
Przedprodukcyjnym [%] 25,4| 24,9| 23,6| 22,2 21,7| 22,1 21,7| 21,0| 20,7| 20,2
Produkcyjnym [%] 63,0 63,4| 64,5| 659| 663| 658| 661| 664 66,3 66,5
Poprodukcyjnym [%] 11,6 11,8, 11,9| 11,8| 12,0 12,2 12,2| 12,6| 13,0| 13,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych
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Cho¢ tabela powyzsza wskazuje na malejacy udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym i rosngcy
odsetek osoéb, ktére sg w wieku poprodukcyjnym, to jednak zjawisko starzenia sie spoteczeristwa
przebiega w tempie umiarkowanym, a rysujgcy sie w tym zakresie obraz nie jest az tak negatywny,
jak w przypadku usrednionego obrazu dla regionu lubuskiego, a tym bardziej catego kraju. W tej
sytuacji nie dziwig stosunkowo dobre wartosci wskaznikow obcigzenia demograficznego.

Tabela 8 Wskazniki obcigzenia demograficznego dla Gminy Zabér (stan na 31.12.2014)

Odsetek osob w wieku: 2014

ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym

na 100 osob w wieku produkcyjnym 504
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 661
na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym ’

ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym 20,1

na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Jednym z czynnikdw majgcych zasadniczy wptyw na aktualng strukture demograficzng ludnosci jest
ruch naturalny, a w szczegdlnosci liczba urodzen zywych i zgondw, ktdre ksztattujg przyrost
naturalny.

Ryc. 10 Ruch naturalny ludnosci Gminy Zabor w roku 2014. Wspdtczynniki w przeliczeniu na
1000 mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Rownie istotne jak wartosci poszczegdlnych wspdtczynnikow sg kierunki ich zmian. Jak wynika
z analizy wykreséw zamieszczonych na ryc. 11 wskazniki takie jak liczba urodzen zywych i ilos¢
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zgondw utrzymuja sie na stabilnym poziomie. Z tego tez powodu przyrost naturalny (za wyjgtkiem
roku 2012) rokrocznie osigga dodatnie i stosunkowo wysokie wartosci. Powoli maleje natomiast
liczba zawieranych matzenstw, co jest odzwierciedleniem zachodzacych przemian kulturowo-
spotecznych o znacznie szerszym zasiegu.

Ryc. 11 Zmiany w ruch naturalny ludnosci Gminie Zabdr w latach 2005 - 2014. Wspotczynniki
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych - Portret terytorialny

Warto podkreslié, ze wiele pozytywnych trendédw w obrebie zmian demograficznych
zidentyfikowanych na przestrzeni ostatniej dekady w gminie Zabdr odbiega od wzorcow
charakterystycznych dla wojewddztwa i kraju.

2.2. Gléwne problemy spoteczne

Najpowazniejszymi problemami spotecznymi w Gminie Zabdr pozostajg ubdstwo i bezrobocie.
Pierwsze z nich jest, w wielu przypadkach, nastepstwem trudnosci ze znalezieniem statego
zatrudnienia, ale wptyw na nie ma réwniez fakt, ze w gminie wiejskiej, a wiec na terenach tradycyjnie
rolniczych, w wielu gospodarstwach praktycznie zaniechano juz produkcji rolnej. Jak wskazano
w dalszej czesci diagnozy (rozdziat 3.2), w gminie dominujg gospodarstwa o areale ponizej jednego
hektara, lub nieznacznie go przekraczajgcym. Potozone sg one w przewazajacej czesci na glebach
VIiV klasy bonitacji, co dodatkowo w potaczeniu z raczej ekstensywnym sposobem gospodarowania,
nie pozwala na osigganie wysokich plonéw i obniza optacalnos¢ produkcji. W konsekwencji wptywa
to na zamoznos$¢ rodzin, dla ktdérych dziatalno$¢ rolnicza pozostaje podstawowym Zrédtem
utrzymania.
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Trudnosci ze znalezieniem statej pracy lezg u podstaw réowniez innych niekorzystnych zjawisk. Oprécz
wspomnianego juz wyzej ubdstwa wigzg sie takze z problemem wykluczenia spotecznego niektdrych
grup. Poniewaz lokalny rynek pracy (w obrebie Gminy Zabdr) jest stosunkowo niewielki i ma bardzo
ograniczone mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaricow gminy, w znacznej mierze zmuszeni s3
oni korzysta¢ z miejsc pracy oferowanych w Zielonej Gérze. Napotykajg jednak bariere w postaci
braku odpowiedniej sieci potgczen komunikacjg publiczng. Powoduje to utrudnienie w dostepie do
rynku pracy. Tymczasem ilo$¢ osdb mieszkajgcych na terenie gminy i pozostajacych bez statego
zatrudnienia w ostatnim dniu roku 2014 wynosita 243 osoby i byta ponad dwukrotnie wieksza niz
w najkorzystniejszym w tym zakresie roku 2008. Jak wskazujg dane statystyczne wieksze problemy

z zatrudnieniem majg kobiety, ktdre sg w tym przypadku grupg defaworyzowana.

2.3. Pomoc spoteczna

Celem pomocy spotecznej jest umozliwienie poszczegélnym osobom i ich rodzinom przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 w stanie pokonaé¢ samodzielnie i bez wsparcia. Zakres
zadan i kompetencji poszczegdlnych stuzb, dziatajgcych na rzecz oséb wykluczonych spotecznie,
okreslony zostat przede wszystkim w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktérg pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej, wspdtpracujac
w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi, Kosciotem
Katolickim, innymi kos$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
Na terenie Gminy Zabdér wiodacym realizatorem zadan z zakresu pomocy spotecznej jest Osrodek
Pomocy Spotecznej w Zaborze.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osrodki pomocy spotecznej realizujg swoje zadania poprzez
m.in. $wiadczenia pieniezne i $wiadczenia niepieniezne. Do $wiadczen pienieznych zalicza sie: zasitki
state, zasitki okresowe, zasitki celowe i specjalne zasitki celowe, zasitki i pozyczki na ekonomiczne
usamodzielnienie, pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, $wiadczenie pieniezne
na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka polskiego dla cudzoziemcéw oraz
wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad. Wsréd
Swiadczen niepienieznych pomoc spoteczna obejmuje: prace socjalng, bilet kredytowany, sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, pomoc rzeczowg, sprawienie pogrzebu, poradnictwo
specjalistyczne, interwencje kryzysowg, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekurcze,
specjalistyczne ustugi opiekunicze, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej
oraz pomoc Ww uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie.

W 2014 roku liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia w ramach zadan zleconych i zadan wtasnych
gminy wyniosta 380. Pomocg objeto 165 rodzin. Poréwnujac na przestrzeni ostatnich czterech lat
liczbe 0sdéb i rodzin objetych dziataniami OPS w Zaborze, mozna zauwazy¢, ze ilosci oséb objetych
opiekg jest niemal stata (wzrosta o niespetna 1,5%) podczas gdy ilo$¢ rodzin objetych pomoca

spoteczng zwiekszyta sie o rowno 10%.
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Ryc. 12 Swiadczenia przyznane przez GOPS w Zaborze w latach 2011 - 2014.
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Zrédto: Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej Zabdr

Analizujac powyzsze wykresy podkresli¢ nalezy, ze jedynie minimalny wzrost liczby udzielonych przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zaborze s$wiadczen (o 1,33% w ciggu ostatnich 4 lat) nastagpit
w sytuacji stale rosnacej liczby mieszkaricéw gminy (w analogicznym okresie przybyto ich o 3,86%,
awiec blisko trzykrotnie wiecej niz $wiadczen). Swiadczyé to moze o podnoszacym sie $rednim
poziomie zycia mieszkarnicow gminy. Nie nalezy jednak myli¢ tego zjawiska ze zmniejszeniem sie

bezwzglednej skali problemu.

Najczesciej realizowanymi formami pomocy swiadczonej przez OPS w Zaborze w ramach zadan
wtasnych gminy jest udzielanie swiadczen w postaci zasitkdw okresowych oraz innych zasitkéw
celowych i w naturze. Wiekszos¢ swiadczeniobiorcéw otrzymata te swiadczenia z powodu ubdstwa
i bezrobocia. Na podstawie informacji z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaborze
dotyczacych powoddw przyznania $wiadczen spotecznych mozna okresli¢ najwazniejsze niedobory
spoteczne, z ktédrymi zmagajg sie mieszkaicy gminy. W sSwietle tych danych, jako najwiekszy
problemem jawig sie ubdstwo i bezrobocie. W 2014 roku ubdstwo byto przyczyng przyznania
Swiadczen spotecznych w 114 przypadkach (utrzymanie stanu z roku 2013), a brak pracy byt
przyczyng przyznania 91 swiadczen (wzrost z wartos$ci 82 w roku 2013). Jako trzeci najczestszy powdd
korzystania z pomocy spotecznej statystyki wskazujg niepetnosprawnosc. Tu réwniez na przestrzeni
ostatniego roku nastgpit wyrazny wzrost ilosci przyznanych swiadczen z 48 w roku 2013 do 53 w roku
2014. Pozostate dane w zakresie powoddw przyznania $wiadczen przez OPS w Zaborze prezentuje

tabela ponize;j.
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Tabela 9 Powody przyznania Swiadczen przez OPS w Zaborze w latach 2011-2014 (liczba rodzin)
2011 2012 2013 2014
ubdstwo 104 102 114 114
bezdomnosé 3 1 2 2
potrzeba ochrony macierzyristwa 12 15 11 10
w tym wielodzietnos$¢ 3 3 4 3
bezrobocie 74 75 82 91
niepetnosprawnos¢ 46 42 48 53
dtugotrwata lub ciezka choroba 35 36 32 32
bezradnosé w sprawach opiekuiczo-wychowawczych
. . 8 2 7 10
i prowadzenia gospodarstwa domowego
w tym rodziny niepetne bd. bd. 4 3
w tym rodziny wielodzietne bd. bd. 2 5
przemoc w rodzinie 0 2 4 6
alkoholizm 18 16 22 24
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu
1 1 3 4
zakfadu karnego
brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy 0 0 0 0
opuszczajgcej placowki opiekuriczo-wychowawcze
zdarzenia losowe 0 1 0 1

Zrédto:  Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2012 dla Gminy Zabér i dane OPS w Zaborze z lata 2013-2014.

Wszystkie dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaborze realizowat dzieki zaangazowaniu
skromnej w zasobach czteroosobowej kadry pracowniczej. Na pomoc spoteczng Gmina Zabér w 2014
roku wydatkowata kwote 2 085 853,75 zt, co stanowito 13,58 % catego budzetu. Mimo iz nominalnie jest
to kwota wyzsza niz w latach wczesniejszych, to udziat % w wydatkach gminy byt w roku 2014 najnizszy
w tej dekadzie.
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3. Sfera gospodarcza

Gtéwny Urzad Statystyczny podaje, ze na koniec 2014 roku na terenie gminy w systemie REGON
zarejestrowanych byto 401 podmiotéw. Dominujg podmioty sektora prywatnego, ktdrych byto
383 przy 18 reprezentujacych sektor publiczny. Warto podkreslic, ze ostatnia dekada
charakteryzowata sie trwatym wzrostem ilosci zarejestrowanych firm. Jest to trend tym bardziej
cenny, ze jego dynamika jest bardzo wysoka.

Tabela 10 Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Zabér wpisane do rejestru REGON w latach
2005-2014 (stan w dniu 31 XII)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

sektor publiczny | 15 16 18 18 17 17 17 17 17 18

sektor prywatny 223 242 231 248 257 291 313 338 364 383

ogotem 238 | 258 | 249 | 266 | 274 | 308 | 330 | 355 | 381 | 401

przyrost
[rok poprzedni=100] | 104,85 |108,40| 96,51 | 106,83 |103,01 | 112,41 |107,14| 107,58 | 107,32 | 105,25

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Ryc. 13 Przyrost ilosci podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Zabér w latach 2005 - 2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

W ciggu ostatniej dekady w Gminie Zabor liczba podmiotéw sektora prywatnego wzrosta o blisko 72%,
podczas gdy w wojewddztwie lubuskim przyrost ten, w analogicznym okresie, wyniést zaledwie 9,5%.
W sektorze publicznym na terenie gminy przybytlo w tym czasie 20,0% podmiotéw, podczas gdy
w regionie ich liczba spadta o0 19,1%.

Wsrod zarejestrowanych podmiotéw najwiecej, bo az 384 byto tzw. mikroprzedsiebiorstw, a wiec
podmiotéw zatrudniajgcych mniej niz 10 oséb. Sposrdd pozostatych firm 16 zatrudniato od 10 do 49
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0s0b (tzw. mate przedsiebiorstwa). Tylko jeden podmiot ma status $redniego wielkosci (zatrudnia
powyzej 49 oséb). W gminie nie ma zadnych duzych firm (zatrudniajgcych wiecej niz 250 osdb).
Znaczgcy wzrost ilosci mikroprzedsiebiorstw w gminie nalezy wigzac gtdéwnie z osobami, ktére osiedlajg
sie tu przybywajac z Zielonej Gory. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze wieksza aktywnos¢ gospodarcza udzieli
sie réwniez tej czesci mieszkancéw gminy, ktdrzy sg z nig zwigzaniu juz od wielu lat.

3.1. Struktura podstawowych branz gospodarki

Mimo, iz gmina ma charakter wiejski z silnymi tradycjami rolniczymi, to wsrdd zarejestrowanych na
jej terenie podmiotéw gospodarczych najwiecej jest tych prowadzacych dziatalno$¢ handlowg
i zajmujacych sie naprawg pojazdéw (81). Nieco mniej jest firm budowlanych (67). Na dalszych
miejscach sg podmioty prowadzgce inng dziatalno$¢ ustugowa (35) oraz dziatajgce w sferze
przetworstwa przemystowego (33). Podmiotow dziatajgcych w sekcji A obejmujgcej rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo jest zaledwie 18. Tym niemniej rolnictwo pozostaje kluczowg dla
gminy gatezig gospodarki.

Ryc. 14 Jednostki wpisane do rejestru REGON w Gminie Zabor wg sekcji PKD 2007
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Sekcja F - Budownictwo Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw

M Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa M Sekcja | - Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne

m Sekcja J - Informacja i komunikacja M Sekcja K - Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

M Sekcja L - Dziatalno$é zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci m Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

m Sekcja N - Ustugi administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca m Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa;
Sekcja P - Edukacja m Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Sekcja R - Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja Sekcja S i T - Pozostata dziatalnosé ustugowa;

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych
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3.2. Rolnictwo

W gruntach ornych gminy najwiekszy udziat maja stabe grunty VI klasy bonitacyjne. Gruntéw Il klasy
jest zaledwie 12 % a gruntéw | i Il klasy praktycznie nie ma w ogéle.

Ryc. 15 Grunty orne w gminie w podziale na klasy bonitacyjne
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie PRL Gminy Zabér 2011

Powszechny Spis Rolny przeprowadzony w 2010 roku wykazat, ze na terenie gminy najwiecej jest
gospodarstw bardzo matych o powierzchni ponizej 1 hektara. Jednak zdecydowana wiekszos¢ z nich
nie prowadzi w ogodle dziatalnosci rolniczej. Wsrdd tych, ktére takg dziatalnosé prowadzg w dalszym
ciggu ponad 40 % stanowig te o najmniejszym areale. Tak duzy udziat ,, mikrogospodarstw” sprawia,
ze poréwnanie gminy z innymi jednostkami wypada pod tym wzgledem stosunkowo stabo.

Tabela 11 Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych uzytkdw rolnych w Gminie Zabdr na tle $redniej
regionalnej

gospodarstwa prowadzace dziatalnos¢ rolnicza

do 1ha 1-5ha 5-10 ha _10ha
wilacznie i wiecej

woj. lubuskie

powiat zielonogorski

Gmina Zabor

woj. lubuskie

udziat
[%]

powiat zielonogorski

Gmina Zabor

Zrédto: Powszechny Spis Rolny 2010 rok
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W dalszym ciggu znaczna cze$¢ gruntéw w gminie pozostaje nieuzytkowana stopniowo zatracajac
swoj rolny charakter. S3 one najczesciej odtogowane lub koszone raz w roku, jedynie w celu
otrzymania doptat bezposrednich z Unii Europejskiej. Czes¢ najbardziej atrakcyjnych osadniczo
terendw zostata odrolniona i przeksztatcona na dziatki budowlane. W tej sytuacji nie dziwi,
ze wedtug danych z Powszechnego Spisu Rolnego z roku 2010 jedynie w 73 gospodarstwach
znajdowaty sie 104 ciagniki.

Biorac pod uwage rodzaj poszczegdlnych upraw, w gminie znacznie przewazajg zboza. Stosunkowo
niewiele jest upraw roslin okopowych, plantacji jagodowych i warzyw.

Pewne ozywienie w tym zakresie wnidst w ostatnich latach powrdt do tradycji winiarskich. Dziatajace
juz od kilku lat uprawy winorosli powiekszajg swdj areat, a obok nich powstajg nowe, wsrdd ktorych jest
30-to hektarowa winnica zwigzana z Lubuskim Centrum Winiarstwa zlokalizowana miedzy tazem
a Zaborem.

3.3. Przemysl, pracodawcy i rynek pracy.

W chwili obecnej na terenie gminy przemyst praktycznie nie istnieje. Aktywnos¢ gospodarcza
sprowadza sie do funkcjonowania jedynie matych i mikroprzedsiebiorstw. Te ostatnie w duzej mierze
oparte sg o samozatrudnienie. W tej sytuacji gtéwnym pracodawcg w gminie pozostaje sfera
budzetowa.

Najwiekszy rynek pracy, dla 0oséb z terenu Gminy Zabdr, zwigzany jest z pobliskim o$rodkiem miejskim,
jakim jest Zielona Godra. To gtéwnie tu mieszkancy gminy znajdujg zatrudnienie. Wedtug danych GUS
zatrudnienie w gminie na koniec 2014 roku znajdywato 426 oséb. To poziom zblizony do tego z roku
2008, a wiec sprzed ogdlnoswiatowego kryzysu gospodarczego.

Ryc. 16 Rynek pracy w Gminie Zabdr — osoby zatrudnione wg stanu na koniec roku
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych
llos¢ osdb zarejestrowanych jako pozostajgce bez pracy w roku 2014 byta ponad dwukrotnie wieksza

niz w najkorzystniejszym w tym zakresie roku 2008. Tgpniecie jakie nastgpito w roku 2009 byto,
w duzej mierze, odzwierciedleniem niepokojéw, ktdére zapanowaty na rynku pracy w zwigzku
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z ogtoszeniem pod koniec 2008 roku po decyzji o upadku Banku Lehman Brothers (wydarzenie to
przyjeto sie uwaza¢ za poczgtek ogdlnoswiatowego kryzysu gospodarczego). Naturalng reakcja
pracodawcéw w sytuacji recesji gospodarczej jest ograniczenie kosztdw miedzy innymi poprzez
redukcje zatrudnienia. Niestety zapoczatkowana przed ponad szesciu laty tendencja nadal utrzymuje
sie na lokalnym rynku pracy Gminy Zabodr. Stale rosnie wiec liczba osdb zarejestrowanych jako
bezrobotne.

Tabela 12 Osoby zarejestrowane jako bezrobotne w Gminie Zabdr w podziale na ptec (lata 2005-2014)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

ogotem 292 244 169 106 197 199 200 225 216 243
mezczyzni 122 110 75 50 111 105 87 114 98 110
kobiety 170 134 94 56 86 94 113 111 118 133

Zrédfo: GUS Bank Danych Lokalnych - Portret terytorialny

Poczgwszy od roku 2008 systematycznie rosnie udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych, w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym. Za stale wzrastajgcy iloscig oséb w wieku produkcyjnym nie idzie
w parze wieksza liczba oferowanych im miejsc pracy. Mimo, iz od roku 2009 tempo tych zmian jest
niewielkie, to trend notowany dla Gminy Zabér pozostaje w sprzecznosci z tendencjami widocznymi
dla usrednionych wartosci catego wojewddztwa lubuskiego, gdzie w analogicznym okresie widoczna
jest wyrazna stabilizacja z delikatnie rysujgca sie tendencjg spadkowa.

Ryc. 17 Udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych, w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w gminie Zabodr i wojewddztwie lubuskim (lata 2005-2014)

16,0

14,0

12,0

10,0

8,0
o0 N
4,0

2,0

0,0 T T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

=®=Gmina Zab6r =ll=woj. lubuskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych
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3.4. Jednostki gminne

Gmina Zabér nie posiada spétek dla ktorych bytaby wiascicielem. Na terenie gminy dziataja
natomiast budzetowe jednostki organizacyjne, za posrednictwem ktérych gmina realizuje czes¢
swoich ustawowych obowigzkéw. Wszystkie one nalezg do grupy jednostek niedochodowych, a ich
finansowanie oparte jest o budzet gminy i dotacje celowe. Niewielki udziat w budzecie tych jednostek
stanowi¢ mogg rowniez srodki specjalne pochodzace z czesciowej odptatnosci i darowizn. Jednostki
te to:

e szkota podstawowa;

e gimnazjum;

e przedszkole;

e osrodek pomocy spotecznej;
Ponadto status samorzgdowej jednostki kultury posiada Gminna Biblioteka Publiczna w Zaborze.
Zasoby i dorobek wszystkich wyzej wymienionych jednostek zostaty omoéwione w dalszej czesci
dokumentu przy okazji rozdziatéw 2.3, 5.1 oraz 5.3.
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4. Infrastruktura techniczna
4.1. Sie¢ komunikacyjna

DROGI

Sie¢ komunikacyjna bazuje wytacznie na infrastrukturze drogowej. Tworzg jg gtdwnie drogi
powiatowe i gminne. Ich rozmieszczenie jest adekwatne do sieci osadniczej i wystarczajgce
w stosunku do aktualnych potrzeb mieszkancéw gminy. Niestety stan techniczny, zwtaszcza drog
powiatowych, nie jest najlepszy. Nawierzchnie w wielu wypadkach sg zdegradowane, a w wiekszosci
miejscowosci nie ma chodnikdéw. Sposrdd ponad 44 km drég publicznych Gminy Zabor tylko 15 km
posiada nawierzchnie utwardzong. Drogi gruntowe i utwardzone ttuczniem, mimo iz w wiekszosci
przypadkéw nie sg nadmiernie eksploatowane, z racji charakteru swojej nawierzchni wymagajg
czestych remontow.

Jedyna droga wojewddzka zlokalizowana na terenie gminy to DW 282. Przecina gmine ze wschodu na
zachéd w jej srodkowej czesci, taczac Zielong Gére z Bojadtami. Na terenie Gminy Zabor przebiega
przez miejscowosci Droszkéw, taz, Zabdr, Milsko. W jej ciggu znajduje sie przeprawa promowa przez
rzeke Odre. Znaczenie tej przeprawy jest o tyle istotne, ze aktualnie na terenie gminy nie ma zadnego
mostu, umozliwiajgcego przekroczenie najwiekszego cieku wodnego zachodniej Polski.

W bezposrednim sgsiedztwie gminy (w odlegtosci mniejszej niz 10 km od jej granic) przebiega jedna
z najwazniejszych arterii komunikacyjnych zachodniej Polski - droga ekspresowa S-3. Jej przebieg jest
rownolegty do potudniowo-zachodniej, zachodniej i pétnocno-zachodniej granicy gminy.

Istotnym zagadnieniem w ukfadzie drogowym gminy pozostaje kwestia drég zlokalizowanych na
terenach nowopowstajgcej zabudowy osiedlowej. Zwtfaszcza w miejscowosciach potozonych
bezposrednio przy granicy z Zielong Godra, a wiec w Droszkowie i Przytoku. Wtasciciele dziatek
nabytych w obrocie prywatnym zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami sami muszg zadbac
o infrastrukture drogowg umozliwiajgcg dojazd do posesji.

Waznym problemem komunikacyjnym gminy jest rowniez wspomniany brak przeprawy mostowej
przez Odre. Rzeka wytycza granice gminy na dtugosci ok. 21,5 km co stanowi ponad 40% catkowitej
dtugosci granic gminy. Funkcjonalnos¢ jedynej przeprawy promowej zlokalizowanej w miejscowosci
Milsko, jak we wszystkich tego typu rozwigzaniach, ograniczona jest technicznymi mozliwos$ciami
promu i warunkami naturalnymi (stanem wéd i pogodg).

W najblizszej perspektywie finansowej funduszy strukturalnych UE obejmujacej lata 2014-2020 wtadze
wojewddzkie zaplanowaty realizacje przeprawy mostowej w poblizu Milska potozonej w ciggu drogi
wojewddzkiej DW 282. Wg przyjetych zatozen inwestycja realizowana bedzie etapowo. W pierwszym
okresie wybudowana zostanie sama przeprawa, a nastepnie przebudowana bedzie infrastruktura
dojazdowa do niej. Kluczowe z punktu widzenia gminy jest w tej sytuacji doprowadzenie do jak
najszybszej realizacji dalszych etapdw inwestycji, ktére wigzg sie z powstaniem obwodnic miejscowosci
Droszkéw, taz, Zabdr, Milsko przez ktére aktualnie przebiega droga wojewddzka DW 282 i budowg
weztéw komunikacyjnych umozliwiajgcych zjazd do Przytoku, tazu, Zaboru i Milska.

KOMUNIKACJA ZBIOROWA

Transport publiczny oparty jest o ustugi Swiadczone przez trzy przedsiebiorstwa przewozéw
zbiorowych.

Miejski Zaktad Komunikacji w Zielonej Gdrze zapewnia potgczenie Droszkowa ze stolicg regionu.
Autobusy linii nr 25 aktualnie kursujg 16 razy dziennie w dni powszednie (praktycznie co godzine) i 10
razy dziennie w kazda niedziele i $wieta.
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Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej PKS Zielona Géra aktualnie ma w swym rozktadzie
miedzy innymi kursy do Dgbrowy, Tarnawy i Milska, ktére umozliwiajg dojazd do stolicy regionu
mieszkaricom:

e Dabrowy (1 potaczenie rano i 3 potgczenia po potudniu)

o Milska (14 potaczen)

e  Przytoku (15 potaczen)

e Tarnawy (1 potaczenie rano)

e Zaboru (15 potaczen)
Zdecydowana wiekszos¢ tych potfaczen dotyczy wytgcznie dni powszednich, a nawet tzw. szkolnych.
Przewozy szkolne obstuguje firma, ktéra wytaniana jest w postepowaniu przetargowym. Wszyscy
przewoznicy korzystajg z tych samych przystankéw utrzymywanych z budzetu gminy.

4.2. Wodociagi i kanalizacja.

SIEC WODOCIAGOWA

Dtugos¢ sieci wodociggowej w gminie wynosi aktualnie (stan na koniec 2014 roku) 46,4 km i na
przestrzeni ostatnich kilku lat zmienita sie nieznacznie. W tym czasie byta ona rozbudowywana
jedynie o krdtkie, kilkusetmetrowe odcinki pozwalajgce przytgczy¢ domy zlokalizowane na obrzezach
najdynamiczniej rozwijajgcych sie jednostek osadniczych.

Woda dostarczana jest w sumie do 1005 odbiorcéw posiadajacych przytacza. W roku 2014 ok. 93,5 %
mieszkancow Gminy Zabor korzystato z sieci wodociggowe;j.

Tabela 13 Zmiany w dfugosci sieci wodociggowe;j i ilosci przytgczy w Gminie Zabér w latach 2005-2014

2005 2006 \ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
dlugosé czynnej sieci rozdzielczej [km]

przytacza prowadzace do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania [szt.]
799 756 768 868 922 933 962 952 977 1005

Zrédfo: GUS Bank Danych Lokalnych

Tabela 14 Zmiany w ilosci oséb korzystajgcych z sieci wodociggowej i ilosci wody dostarczanej
gospodarstwom domowym w Gminie Zabdr w latach 2005-2014.

2005 2006 \ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
woda dostarczona gospodarstwom domowym [dam?]

ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociggowej [0soba]
3245 3292 3314 3366 3456 3554 3623 3685 3736

Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych

System zaopatrzenia w wode oparty jest o 7 hydroforni zlokalizowanych w miejscowosciach
Dabrowa, Droszkéw, taz, Milsko, Proczki, Rajewo, Wielobtota. Rozproszony uktad wptywa na
podwyzszenie kosztow eksploatacji.
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Stan zaréwno zaréwno sieci wodociggowej jak i stacji jest zadawalajgcy. Dostarczana mieszkaricom
woda spetnia obowigzujgce w tym zakresie normy.

SIEC KANALIZACYJNA

Na terenie gminy funkcjonuje jedna mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia $ciekédw typu BOS-200.
Zlokalizowana jest w Zaborze i sg do niej podtgczone niemal wszystkie gospodarstwa z tej
miejscowosci. Pozostate miejscowosci nie sg skanalizowane. Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej
pozostajgcej w zasobach Gminy Zabdr wynosi aktualnie 5,2 km (dane GUS na koniec 2014 roku).
Obejmuje ona praktycznie tylko Zabdr. Ostatni raz sie¢ rozbudowywana byfta w roku 2013, kiedy to
oddano do uzytku jej trzystu metrowy odcinek pozwalajgcy na przytgczenie 9 nowych gospodarstw.
Wszystkich zmian w tym zakresie w ostatnich 10 latach byto niewiele. Wida¢ to szczegdlnie
porownujgc tempo rozbudowy sieci kanalizacyjnej w gminie do wartosci $rednich dla powiatu
zielonogérskiego czy wojewddztwa lubuskiego w analogicznym okresie.

Tabela 15 Zmiany w infrastrukturze zbiorczej sieci kanalizacyjnej gminy Zabdr na przestrzeni
ostatnich 10 lat

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
dlugosé czynnej sieci kanalizacyjnej [km]

3,9 43| 49| a9l a9l a9l 49| 49| __5»

ludnos$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej [0soba]

przytacza prowadzace do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania [szt.]
107 143 157 161 165 165 172 154 163 163

Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych
Ryc. 18 Przyrost sieci kanalizacji sanitarnej w latach 2005-2014 w Gminie Zabdr, powiecie
zielonogérskim i wojewddztwie lubuskim. Rok bazowy 2005 = 100%.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych
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Specyfika sieci osadniczej (mate miejscowosci o stosunkowo rzadkiej zabudowie, potozone
w znacznych odlegtosciach od siebie) nie sprzyja budowie kanalizacji zbiorczej. Poziom wskaznika
RLM w przeliczeniu na kilometr sieci praktycznie uniemozliwia uzyskanie wsparcia finansowego
przeznaczonego dla tego rodzaju inwestycji ze strony funduszy strukturalnych (wymagane jest
wyznaczenie aglomeracji o liczbie 120 RLM/km sieci). Alternatywg w tym wypadku pozostajg
przydomowe oczyszczalnie Sciekdw lub dowdz nieczystosci do oczyszczalni wozami asenizacyjnymi.
Aktualnie w gminie funkcjonuje 228 przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

4.3. Sie¢ energetyczna, gazowa, cieplownicza i telekomunikacja

SIEC ENERGETYCZNA

Cata Gmina Zabdr jest zelektryfikowana. Gmine obstuguje Zaktad Energetyczny, ktéry na biezgco
dokonuje napraw sieci w przypadku jej uszkodzenia i w miare potrzeb dokonuje niezbednych
inwestycji w infrastrukture. Najpowazniejszy niedobdér w tym zakresie wystepuje w obszarze
oswietlenia terendw osadniczych.

SIEC GAZOWA

Przez Gmine Zabdr przebiegajg dwie nitki sieci gazowej. Zlokalizowana w pétnocnej czesci, nalezgca
do PGNiIG nitka wysokiego ci$nienia nie ma jednak znaczenia praktycznego z uwagi na brak stacji
redukcyjnych.

Istotna dla mieszkancéw pozostaje siec, ktorej whascicielem jest EWE, zaopatrujgca w gaz Droszkéw,
taz, Przytok i Zabdr. Co roku do sieci podtgczane s3 nowe gospodarstwa przez co stale rosnie
w gminie procentowy udziat oséb korzystajgcych z gazu dostarczanego siecia.

Tabela 16 Zmiany w wykorzystaniu sieci gazowej w Gminie Zabér.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
czynne przytacza do budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych
szt. szt. szt. szt. szt. szt. szt. szt. szt.
0 12 104 137 175 198 228 249 268
gosp. gosp. gosp gosp. gosp. gosp. gosp. gosp. gosp.
0 52 100 130 165 189 218 235 249
osoba osoba osoba osoba osoba osoba osoba osoba osoba
0 21 64 110 541 620 706 747 779

Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych

TELEKOMUNIKACIA

W Gminie Zabor sie¢ telefoniczna jest dobrze rozwinieta. Jej naziemny charakter bywa jednak
przyczyng stosunkowo czestych awarii, co wptywa na komfort korzystania z ustug telefonii
stacjonarnej. Zlokalizowana w Zaborze centrala posiada state tgcze internetowe. Jednak nie wszystkie
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miejscowosci w gminie majg mozliwos¢ korzystania z tej nowoczesnej technologii komunikacji
i wymiany danych.

Mimo zakonczenia, w 2014 roku, realizowanego przez firme ORANGE projektu ,Szerokopasmowe
lubuskie”, ktory to projekt teoretycznie miat zapewni¢ wszystkim mieszkaricom wojewddztwa dostep
do Internetu, w Gminie Zabdér wykluczeni cyfrowo nadal pozostajg mieszkancy Przytoku, Czarnej
i Dgbrowy. Rowniez w Droszkowie wystepujg problemy z uzyskaniem przytgczy internetowych.
Powstata w ramach projektu infrastruktura nie obejmuje bowiem bezposredniego podtaczenia
odbiorcéw do wybudowane;j sieci.

Wybudowane na terenie gminy stacje telefonii komdrkowej nie zapewniajg petnego pokrycia swoim
zasiegiem wszystkich miejscowosci. Wptyw na to ma zbyt mata ilos¢ masztéw i uksztattowanie
terenu. Réwniez w tym wypadku problem dotyczy przede wszystkim okolonego wzniesieniami
Przytoku.

SYSTEM CIEPLOWNICZY
Na terenie gminy nie ma czynnej sieci cieptowniczej. Wszystkie istniejgce kottownie majg charakter
lokalny.

4.4. Gospodarka odpadami

Praktycznie od 2013 roku funkcjonujg w Polsce przepisy wynikajgce z nowelizacji ustaw z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. t. j. z 2013 r., poz. 1399), na
mocy ktérej gmina przejeta obowigzki wtascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych oraz ich zagospodarowania w zamian za uiszczong optate na rzecz gminy.

Ustawodaweca rozszerzyt zapisy precyzujace zadania gmin oraz wprowadzit narzedzia prawne stuzgce
efektywnej realizacji tych zadanid. Ustawa zostata wzbogacona o rozdziaty okreslajgce zasady
gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine oraz warunki dziatalnosci zwigzanej
z odbieraniem i zagospodarowaniem odpaddéw komunalnych i sprawozdawczosci z tym zwigzanej.
Okresla réwniez zasady kontroli i sankcje (kary pieniezne) za niezgodne z prawem odbieranie
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz za niewypetnianie obowigzku sktadania
sprawozdanh przez podmioty zajmujgce sie odbiorem tychze odpaddw.

Zmiany w obowigzujgcym systemie gospodarowania odpadami polegaja gtéwnie na:

e obowigzku gmin do zapewnienia, budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspdlnych
z innymi gminami regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,

e przejeciu przez gminy obowigzkdw wtascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych oraz ich zagospodarowania w zamian za uiszczong optate na rzecz gminy,

e osiggnieciu okreslonych w znowelizowanej ustawie odpowiednich poziomdéw recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia surowcéw wtornych takich jak: papier, metale,
tworzywa sztuczne i szkto,

e organizowaniu przez gminy przetargdw na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci,

e tworzeniu punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb zapewniajgcy
tatwy dostep dla wszystkich mieszkaricow gminy. Gminy wskazujg takze miejsca, w ktérych
mogg by¢ prowadzone zbiérki zuiytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
pochodzacego z gospodarstw domowych,
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Nowy system opiera sie na hierarchii postepowania z odpadami zgodnie z ktérg zmieszane odpady
komunalne powinny trafia¢ do przetworzenia do regionalnych instalacji przetwarzania odpaddéw
komunalnych (RIPOK) - termicznego lub mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow.
W Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2012-2017 z perspektywa do
roku 2020 wyznaczono 7 regiondw gospodarki odpadami. Gmina Zabdr przynalezy do regionu
obstugiwanego przez ZZO Zielona Goéra.

Ustuge odbioru odpaddw komunalnych na terenie gminy od dnia 1 maja 2015 roku do 30 kwietnia
2016 r. swiadczy firma TRANS-FORMACIJA Marcin Wijatyk, Otobok, ul. Stoneczna 17, 66-213 Skape.
Gminny Punkt Selektywnej Zbiérki Odpaddéw Komunalnych zlokalizowany jest na terenie kottowni
gtéwnej w Zaborze przy ul. Akacjowej.

W Gminie Zabdr obowigzujg trzy rodzaje zbierania odpadéw do wyboru:

1. Metoda zmieszana - wszystko do jednego pojemnika — najwyzsza optata - 15 zt/osobe/m-c

2. Podziat na frakcje suchg i mokrg — optata posrednia - 11 zt/osobe/m-c

3. Podziat na frakcje suchg i mokrg oraz wtasny kompostownik — optata najnizsza - 8,50 zt/osobe/m-c
W listopadzie 2015 r. Rada Gminy podjeta uchwate o wprowadzeniu obnizonej stawki dla piate;j i
kazdej kolejnej osoby w rodzinie (3 zt) dla metod 2i 3.

4.5. Zasoby mieszkaniowe,

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego ogdt zasobow mieszkaniowych zlokalizowanych
na terenie Gminy Zabér na koniec 2014 roku stanowito 1026 budynkéw mieszkalnych, w ktérych
znajdowato sie 1288 mieszkan, liczacych tacznie 5990 izb, o catkowitej powierzchni uzytkowej
128237 m®. Jak pokazuje analiza statystyk archiwalnych w gminie szybko przybywa nowych
mieszkan.

Tabela 17 llo$¢ mieszkan i ich podstawowe parametry w latach 2005-2014 - Gmina Zabbér.

2005 | 2006 ‘ 2007 2008 ‘ 2009 | 2010 2011 | 2012 2013 2014

1024 | 1045 | 1071 | 1092 | 1131 | 1174 | 1207 | 1241 | 1276 | 1288

ilos¢ mieszkan
w gminie [szt.]

srednia ilos¢ izb

w mieszkaniu [szt] 424 | 427 | 430 | 433 | 438 | 456 | 459 | 462 | 465 | 4,65

sredni metraz
mieszkania [m2]
Powierzchnia

uzytkowa na 1 - - - -| 27,3| 28,2 295| 30,1 30,8| 31,7
mieszkanca [m?]

86,75 | 87,88 | 89,49 | 90,43 | 92,34 | 95,68 | 96,80 | 98,03 | 99,26 | 99,56

Zrédfo: GUS Bank Danych Lokalnych

W gminie systematycznie rosnie nie tylko ilos¢ mieszkan, ale jak pokazuje powyzsza tabela, takze
ich przecietna wielko$¢ oraz powierzchnia przypadajgca na jednego mieszkanca. Poniewaz
jednoczesnie poprawia sie dostep do infrastruktury technicznej, wyraznie rosnie standard
i wyposazenie lokali.
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Tabela 18 Zmiany w standardzie mieszkan w latach 2005-2013 - Gmina Zabor.

P U 0005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011

wodociag [szt.] 1002 | 1023| 1049| 1070| 1111| 1155| 1188 1222| 1257
ustep sptukiwany [szt.] 867 888 914 935 974| 1099| 1132 1166| 1201
tazienka [szt.] 862 883 909 930 969 | 1045| 1078 | 1112| 1147
centralne ogrzewanie [szt.] 730 750 776 797 836 919 952 986| 1021
gaz z sieci [szt.] 0 6 19 33 165 189 191 198 207
wodociag [%] 95,89| 97,89| 97,95| 97,99 | 98,23 | 98,38 | 98,43 | 98,47 | 98,51
ustep sptukiwany [%] 84,67 | 84,98 | 85,34| 85,62 | 86,12| 93,61| 93,79| 93,96 94,12
tazienka [%] 84,18 | 84,50| 84,87 | 85,16| 85,68 | 89,01 | 89,31 | 89,61| 89,89
centralne ogrzewanie [%] 71,29 71,77| 72,46 72,99| 73,92 | 78,28 | 78,87 | 79,45| 80,02
gaz z sieci [%] 0,00 0,57 1,77| 3,02| 14,59| 16,10| 15,82 | 15,95| 16,22

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie GUS Bank Danych Lokalnych

W zdecydowanej wiekszo$ci mieszkania te stanowig wtasno$¢ prywatng. W zasobach gminy
pozostaje jedynie 25 lokali o tacznej powierzchni 1100 m?, z ktérych 16 to mieszkania socjalne.
Ich $redni metraz wynosi 38,25 m?.
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5. Sfera spoteczna

5.1. Edukacja i opieka nad dzie¢mi

Gmina Zabor realizuje obowigzki opiekuniczo-edukacyjne wobec najmtodszego pokolenia na poziomie
przedszkolnym, szkoty podstawowej i gimnazjum.

Przedszkola

Na terenie gminy nie ma ani jednej placéwki oferujacej opieke najmtodszym dzieciom (ztobki dla
dzieci do 3 roku zycia). Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze przy tej wielkosci gminy i przy jej strukturze
osadniczej, prowadzenie takiej placowki przez samorzad bytoby dziataniem znacznie wykraczajgcym
poza standardy naszego kraju.

Nieco starsze dzieci w wieku od 3 do 6 lat, rodzice mogg posyta¢ do jednej z dwdch placédwek
prowadzacych wychowanie przedszkolne. Sg to Niepubliczne Przedszkole w Zaborze "Zielona Nutka"
ul. Akacjowa 1, oraz Niepubliczne Przedszkole Spoteczne w Droszkowie ul. Debowa 6.

Wedtug danych GUS w roku 2013 sposréd 202 mieszkarnicéw Gminy Zabor w wieku od 3 do 6 lat
130 objetych byto wychowaniem przedszkolnym. Odsetek dzieci objetych to forma opieki na
poziomie 64,4%, cho¢ nizszy od $redniej dla powiatu i dla wojewddztwa (odpowiednio 72,6% i 74,5%),
jest jak na tereny gminy wiejskiej stosunkowo wysoki.

Szkoty podstawowe i gimnazjum

Obowigzek szkolny na terenie Gminy Zabor realizowany jest w Zespole Szkét w Zaborze (obejmujgcym
Publiczng Szkote Podstawowg im. Jana Pawta Il i Publiczne Gimnazjum) oraz w Spotecznej Szkole
Podstawowej w Droszkowie prowadzonej przez Stowarzyszenie Oswiatowe "Przyjazna Szkota". Oprécz
tego w gminie swojg siedzibe majg tez dwie placéwki edukacyjne o statusie szkét specjalnych do
ktérych uczeszczajg dzieci niemal wytgcznie spoza gminy.

Tabela 19 Szkoty podstawowe i ich uczniowie w Gminie Zabor w latach 2005-2013.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
szkoly podstawowe ogétem [szt.]

w tym szkoly podstawowe specjalne [szt.]

oddziaty w szkotach podstawowych [szt.]

uczniowie w szkotach podstawowych [0soby]

w tym uczniowie w szkotach podstawowych specjalnych [osoby]

Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych

Chot ilos¢ szkoét podstawowych w gminie na przestrzeni ostatniej dekady jest stata, to systematycznie
maleje ilo$¢ oddziatéw szkolnych (klas). Jest to efekt nizu demograficznego oraz zachowan
spotecznych obrazowanych miedzy innymi przez wspétczynnik skolaryzacji. Stanowi on wyrazony
procentowo stosunek liczby wszystkich oséb uczacych sie na danym poziomie do catej populacji oséb
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bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatcenia. W sytuacji rygorystycznie
przestrzeganego w naszym kraju obowigzku ksztatcenia dzieci na poziomie szkoty podstawowej
i gimnazjum wspodtczynnik ten obrazuje ile dzieci z danego obszaru uczeszcza do szkét poza granicami
administracyjnymi rejonu, do ktérego przynaleza.

Ryc. 19 Wspdtczynnik skolaryzacji brutto w Gminie Zabér w latach 2005-2013

(%]

120,00

100,00 582 92,11 91,85 93,28 9331

,25 ;

’// 8675 8477 84,13

80,00 - :

6529 66,05 66,67

5874 oo

60,00 ’

40,00

20,00

0,00 T T T T T T T T 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

== szkoty podstawowe =ll=gimnazja

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie GUS Bank Danych Lokalnych

Warto$¢ wspotczynnika skolaryzacji brutto ponizej 100% oznacza, ze w gminie jest wiecej dzieci
w przedziale wiekowym odpowiadajgcym np. obowigzkowi uczeszczania do szkoty podstawowej niz
faktycznie uczeszcza do szkdt na terenie gminy. Innymi stowy rodzice wozg swoje dzieci do szkot
w sgsiednich gminach. Prawdopodobnie duza czes¢ z nich zabiera ze sobg dzieci do Zielonej Géry przy
okazji wyjazdu do pracy. Istotng przyczyng, dla ktdrej tak sie dzieje jest niezadawalajaca jako$¢ ustug
Swiadczonych przez placowki zlokalizowane w gminie. Niski poziom nauczania w szkotach
podstawowych obrazujg wyniki sprawdzianu przeprowadzanego na koniec széstej klasy w roku 2013 .
W Gminie Zabodr az 63,3% ucznidw osiggneto wynik niski (0-16 punktéw). To zdecydowanie najgorszy
wynik w wojewddztwie. W przedostatniej w tej klasyfikacji gminie Siedlisko w najnizszej kategorii
ocen znalazto sie 48,6% ucznidow. To praktycznie przepas¢ wobec sredniej krajowej na poziomie
21,6% isredniej wojewddztwa wynoszacej 12% (dane na podstawie Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Poznaniu - Raport ze sprawdzianu; kwieciert 2013).

Stabe wyniki w nauce osiaggaja rdwniez uczniowie jedynego w gminie gimnazjum. Okregowa Komisja
Egzaminacyjna w Poznaniu w Raporcie prezentujgcym wyniki egzaminu gimnazjalnego z roku 2014
wskazuje Gmine Zabor jaka ta, ktérej uczniowie osiggneli najnizszy wynik w wojewddztwie z testu
matematycznego.

W tej sytuacji nie dziwi obraz danych archiwalnych GUS, ktéry wskazuje, ze po wzroscie zaufania do
lokalnych szkét w okresie od 2007 do 2010 roku, mieszkancy gminy w ostatnich latach znéw chetniej
posytajg swoje dzieci do szkét zlokalizowanych poza terenem gminy.
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5.2. Ochrona zdrowia

Podstawowg opieke zdrowotng prowadzi na terenie gminy Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j
"Praktyka Lekarza Rodzinnego Tadeusz Kiwka", ktéry przyjmuje pacjentéw 5 dni w tygodniu.
Dodatkowo raz w tygodniu Zaktad zapewnia mozliwos¢ skorzystania z porad pediatry i dwa razy
w tygodniu ustug stomatologicznych. Rokrocznie w gminie udzielanych jest ok. 7300 porad
medycznych.

Poniewaz NZOZ zlokalizowany jest w Zaborze przy ul. Polnej cze$¢ mieszkancow (zwtaszcza
z Droszkowa) korzysta z ustug lekarza rodzinnego w Zielonej Gorze. Droszkdw jest obecnie najwiekszg
jednostka osadniczg gminy (ponad 1000 mieszkancow). Dodatkowo charakteryzuje go szybki wzrost
liczby ludnosci. Warto wiec rozwazy¢ mozliwos¢ wybudowania w tej miejscowosci pomieszczen
przeznaczonych na ustugi medyczne.

W gminie funkcjonuje jeden punkt apteczny.

5.3. Kultura i rozrywka

Gminna Biblioteka Publiczna w Zaborze

Gminna Biblioteka Publiczna ma swojg siedzibe w Zaborze przy ul. Lipowej 1. Jej pomieszczenia
zostaty gruntownie wyremontowane i wyposazone w 2009 roku. Przy tej okazji utworzono kacik dla
matych dzieci. W bibliotece oprdcz ksiegozbioru liczagcego ok. 17,5 tys. wolumindéw znajdujg sie tez
trzy ogdlnodostepne stanowiska komputerowe. Z jej zasobow korzysta ok. 440 oséb i na przestrzeni
ostatniej dekady, mimo licznych wahan wartos¢ ta utrzymuje sie na podobnym poziomie (w 2013
roku byty to 443 osoby). Poniewaz liczba mieszkancéw gminy stale rosnie, w efekcie spada poziom
czytelnictwa okreslany wskaznikiem ilosci czytelnikdw korzystajgcych z bibliotek publicznych na 1000
ludnosci. Jest to jednak trend o zasiegu ogdlnokrajowym.

Biblioteka w Zaborze jest czynna pie¢ dni w tygodniu. Prowadzi takze trzy punkty biblioteczne
w Swietlicach wiejskich w Dgbrowie, Czarnej i Milsku.

W miare mozliwosci précz dziatalnosci zwigzanej z rozwojem czytelnictwa, biblioteka podejmuje

dziatania o charakterze kulturalnym, ktérymi stara sie zainteresowac lokalng spotecznosé.

Tabela 20 Dziatalnos¢ Gminnej Biblioteki Publicznej w Zaborze

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

czytelnicy w ciggu roku 459 | 469 465 418 | 404 460 438 | 410 | 443
czytelnicy  na 1000 433 | 135 | 129 | 116 | 110 | 122 | 114 | 105 | 111
ludnosci

ksiegozbiér 18155 | 18636 | 19059 | 19016 | 18356 | 18449 | 18587 | 18778 | 17570

wypozyczenia ksiegozbioru

. 15,1 | 14,5 13,9 15,3 | 13,8 13,9 15,7 | 13,0 | 15,4
na 1 czytelnika

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS Bank Danych Lokalnych
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Swietlice wiejskie

Miejscem w ktdorych odbywa sie najwiecej imprez o charakterze kulturalnym i spotecznym s3
Swietlice wiejskie. W roku 2009 udato sie wyremontowac sSwietlice w miejscowosciach Czarna,
Dabrowa, Milsko, Przytok, Tarnawa i Zabdér. W roku 2011, korzystajgc ze wsparcia finansowego
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich wybudowano od podstaw Swietlice
w miejscowosci taz. W chwili obecnej, najbardziej brakuje obiektu tego typu w Droszkowie, gdzie
funkcje te petni szkolna sala lekcyjna.

Inicjatorami imprez w tych obiektach sg sottysi, rady soteckie, organizacje pozarzagdowe dziatajgce
w poszczegdlnych miejscowosciach lub po prostu nieformalne grupy mieszkancéw. Dziatania

w wiekszosci wypadkdéw finansowane sg z funduszy soteckich.

Teatr Zza boru

Wazne miejsce w zyciu kulturalnym gminy zajmuje ,Teatr Zza boru”, ktéry powstat latem 2007 r. jako
oddolna inicjatywa grupy zaprzyjaznionych ze sobg mieszkancow gminy Zabdr skupionych wokoét
osoby Jana Andrzeja Fresia. Proby odbywaty sie poczgtkowo w prywatnych mieszkaniach cztonkdéw
zespotu, a pdzniej dzieki przychylnosci Rady Soteckiej w udostepnionej bezptatnie sali. Poczgwszy od
2008 roku do dzis zespdt przygotowat 9 przedstawien z repertuaru klasycznego, jak i autorskich
spektakli opartych o teksty wtasne cztonkéw zespotu. Ostatnia premiera to , Czarownice z Saabor”
Dagmary tanucha-Fres, a wczes$niejsze przedstawienia to miedzy innymi ,Serenada” Stawomira
Mrozka, ,Diaboliada” na podst. opowiadania Michaita Buthakowa, czy pierwsza wystawiona przez
teatr sztuka ,,Pokojéwki” Jeana Geneta.

Ryc. 20 Przedstawienie ,,Miedzy” Jana A. Fresia
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5.4. Sport, rekreacja, turystyka

Najbardziej preznym osrodkiem sportowo-rekreacyjnym w gminie pozostaje kompleks sportowy
z boiskami ,Moje Boisko — ORLIK 2012” w Zaborze. Aktualna oferta zaje¢ zorganizowanych
z wykorzystaniem tego obiektu obejmuje miedzy innymi: siatkdwke, rugby Tag, pitke noing,
koszykowke, bule, unihokej, tenis oraz gry i zabawy dla najmtodszych. Boiska ze sztuczng nawierzchnig
znajduja sie tez w Droszkowie, Przytoku i Dgbrowie. W pozostatych miejscowosciach gminy brakuje
wielofunkcyjnych obiektéw sportowych. Brak tez ogélnodostepnych obiektéw o charakterze sportowo-
rekreacyjnym, takich jak sciezki zdrowia czy sitownie na wolnym powietrzu.

W ostatnim czasie przy Swietlicach w Tarnawie, Milsku tazie, Czarnej i Dgbrowie oraz w Zaborze,
Przytoku i Droszkowie zostaty zorganizowane place zabaw dla dzieci. Tak wiec obiekty tego typu sa
juz we wszystkich sotectwach gminy, a takze we wsi Wielobtota (najwiekszej nie bedacej sotectwem).

Ambasadorem sportu w gminie pozostaje klub pitkarski Liwno Zabér. Druzyna aktualnie z powodzeniem

wystepuje w rozgrywkach Zielonogodrskiej klasy-B. Matez swojg

reprezentacje w Lubuskie] Lidze Oldbojow.

L W Zielonogodrskiej Lidze Szostek Pitkarskich wystepuje druzyna Czarnych
eMTe prowadzona przez Pana Marka Torchate petnigcego réwniez funkcje

LIWNO ZABOR

-

moze fakt, ze gmina jest najwiekszym sponsorem klubu Liwno Zabér.

Prezesa Liwna Zabdr. Wiekszos¢ wystepujacych w druzynie zawodnikéw to
byli lub obecni pitkarze Liwna Zabér .
O tym, ze wtadze gminy przyktadajg sporg wage do rozwoju sportu Swiadczyé

Na terenie gminy dziata klub jezdziecki ,Lansada”. Potozony w Milsku osrodek, w ktérym na state mieszka
i trenuje ponad dwadziescia koni, oferuje nie tylko padoki i wspaniate

miejsca do jazdy terenowej, ale takie krytg ujezdzalnie. Osrodek jest
I_J:&LN_{,-A D,v':\ organizatorem regionalnych zawody w skokach przez przeszkody,
CLUBJELZDZILCEDL  \wpisanych na state do kalendarza oraz zawodéw we Wszechstronnym Konkursie
Konia Wierzchowego. Doskonale wpisuje sie w tradycje sportéw konnych okolic Zielonej Gory.
Przytok Golf & Resort to noworealizowane pole golfowego w Przytoku.
Dziewieciodotkowe pole zaprojektowat specjalista w tej dziedzinie, austriak Hans-
Georg Erhardt. Integralnym elementem pola golfowego sg takie stanowiska
treningowe (Driving Range) i Dom Klubowy zapewniajacy gastronomie i noclegi.

Mowigc o turystyce nalezy mie¢ na uwadze, ze aktywnos¢ gminy w tym obszarze nalezy rozpatrywad
w mniejszym stopniu biorgc pod uwage ustugi swiadczone bezposrednio na rzecz mieszkancow
gminy, a w znacznie wiekszej mierze pod katem oferty kierowanej do oséb przyjezdnych.
Na terenie gminy turysci moga korzysta¢ miedzy innymi z trzech oznakowanych szlakéw
turystycznych:
e trasa czerwona: Nowy Kisielin — Droszkéw — Zabér — Milsko
e trasa niebieska: Zielona Godra (schronisko PTMS) - Amfiteatr Zielonogérski - Goéra
Wilkanowska - Ochla - Kietpin - Zatonie - Niedoradz - Otyn - Bobrowniki - Milsko - Zabor -
Przytok - Zielona Géra
e trasa: Zielona Goéra- Nowy Kisielin - taz - Zabor
S3 to szlaki piesze cho¢ w wiekszosci nadajg sie rowniez do pokonania rowerem. Niestety na terenie
gminy nie ma Sciezek rowerowych czy wydzielonych paséw do jazdy rowerem. Nie zostaty tez na tym
obszarze wytyczone i oznakowane jakiekolwiek odcinki szlakow czy tras rowerowych. To ogromna szkoda,
bo warunki naturalne do uprawiania turystyki rowerowej sg bardzo dobre. Teren jest zréznicowany
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morfologicznie na tyle, by uatrakcyjni¢ droge, ale w zadnym razie nie ogranicza to jego dostepnosci
réwniez dla oséb o nizszym stopniu wytrenowania. Specjalistyczne portale rowerowe wskazujg na terenie
gminy kilka odcinkdw drég nieoznakowanych jednak rekomendowanych do jazdy rowerowe;j.

Ryc. 21 Drogi rekomendowane do Jazdy rowerowej na terenie Gminy Zabér
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Zrédio: www.gminazabor.pl/SCIEZKI_ROWEROWE

Niedostatecznie wykorzystane pod katem turystyki, sportu i rekreacji pozostajg rzeka Odra, Jezioro
Liwno i mniejsze zbiorniki i cieki wodne zwtaszcza w okolicach Zaboru i Droszkowa. Potencjat tych
miejsc jest znaczny i ewentualne inwestycje w zagospodarowanie samych zbiornikéw i ich otoczenia
z catg pewnoscig przyczynityby sie do poszerzenia oferty kierowanej do mieszkancéw i przyjezdnych
a tym samym do wzrostu ruchu turystycznego.

Jedng z podstaw rozwoju turystyki na danym obszarze jest lokalna baza noclegowo-gastronomiczna.
W chwili obecnej na terenie gminy turysci moga liczy¢ na nocleg w nastepujgcych obiektach:

1. Gospodarstwo Agroturystyczne w Czarnej - 8 miejsc noclegowych (2 pokoje)

2. Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Przytoku - 46 miejsc noclegowych (11 pokoi)

3. Gosciniec Stodota w Przytoku - 45 miejsc noclegowych

4. Gospodarstwo Agroturystyczne w Proczkach ,winnica na lesnej polanie” - 8 miejsc noclegowych
(2 pokoje)

5. Gospodarstwo Agroturystyczne "AgroDanuta" w Droszkowie - 8 miejsc noclegowych (2 pokoje)

6. Gospodarstwo Agroturystyczne "Kajmal" w Droszkowie - 22 miejsca noclegowe (5 pokoi)

7. Gospodarstwo Agroturystyczne "Petit France" w Droszkowie - 16 miejsc noclegowych (4 pokoje)

8. Winnica Mitosz w tazie - 3 miejsca noclegowe (1 pokdj)

9. Stadnina Koni LANSADA w Milsku - 9 miejsc noclegowych (4 pokoje)

10. Ustugi Agroturystyczne ,Zielona Gérka” w Zaborze — 4 miejsca noclegowe (1 pokdj)
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Dalszy rozwdj turystyki wymagatby rozszerzenia tej bazy.
5.5. Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczeristwo publiczne w gminie sktada sie suma dziatarn majacych na celu ochrone zdrowia,
zycia i mienia poszczegdlnych obywateli oraz majatku wspdlnego osdb jg zamieszkujgcych. Ochrona
ta dotyczy wszelkich zjawisk groznych dla tadu prawnego i porzadku publicznego. Choc
bezpieczenstwo publiczne to przede wszystkim zapobieganie i przeciwdziatanie skutkom zagrozen
naturalnych oraz dziatan ludzkich mogacych prowadzi¢ do naruszenia obowigzujgcego tadu prawnego
i porzadku publicznego, to nalezy rdwniez pamietac o potrzebie usuwania skutkéw powstatych w tym
obszarze naruszen. W Gminie Zabor dziatania te spoczywajg przede wszystkim na policji i strazy
pozarnej.

POLICJA | STRAZ POZARNA
Za bezpieczenstwo publiczne na terenie Gminy Zabdr w najwiekszym stopniu odpowiada Policja.
W strukturach Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gorze stuzbe na terenie Gminy Zabdr petni dwoje
funkcjonariuszy. Wyznaczone rejony patrolowania obejmuja:
e dzielnica nr 37 - taz, Mielno, Milsko, Proczki, Przytoczki, Rajewo, Tarnawa, Wielobtota, Zab6r;
e dzielnica nr 38 - Czarna, Dgbrowa, Droszkéw, Przytok.
Gtéwny Urzad Statystyczny nie publikuje danych statystycznych w zakresie przestepczosci
w odniesieniu do poszczegdlnych gmin, robi to jedynie w odniesieniu do catych powiatow.
Na obszarze dziatania Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gorze w 2014 roku stwierdzono
popetnienie mniejszej niz w 2013 roku liczby przestepstw - 6291 tj. o0 392 mniej. Jednoczesnie ich
wykrywalnos$¢ byta wyzsza i wyniosta 67,8% (2013r. — 61,9%).
W 2014 roku stwierdzono 4460 przestepstw kryminalnych, tj. o 157 mniej niz w 2013 roku.
Jednoczesnie przestepstw tego rodzaju rowniez wiecej wykryto - 58,7 % (2013r. — 51,1%).
Spadek przestepczosci nastgpit we wszystkich 7 kategoriach przestepstw ktére powszechnie uwaza
sie za szczegdlnie ucigzliwe dla obywateli i najczesciej ich dotykajace. To one giéwnie stanowig
0 poczuciu bezpieczenstwa.

Tabela 21 Przestepczos¢ na terenie powiatu zielonogdrskiego w wybranych kategoriach
KATEGORIA 2013 2014 spadek
rozbdj, kradziez rozbdjnicza, wymuszenie 78 47 40% mniej
bojka i pobicie 56 44 22% mniej
uszczerbek na zdrowiu 112 86 24% mniej
kradziez cudzej rzeczy 1326 986 26% mniej
kradziez z wtamaniem 788 737 7% mniej
kradziez samochodu 153 98 35% mniej
uszkodzenie rzeczy 365 279 24% mniej

Zrédio: Sprawozdanie z dziatari Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gérze w roku 2014.
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Powszechnie uwaza sie, ze lepsze wyniki Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gorze w tym zakresie
sg wynikiem wiekszej liczby patroli, a powiat zielonogdrski aktualnie nalezy do najbardziej
bezpiecznych.

Wzrost w stosunku do roku 2013 nastgpit w ilosci wykrytych przestepstw o charakterze
gospodarczym, ale dowodzi to raczej wiekszej skutecznosci policji w tym zakresie niz wzrostu
dziatalnosci przestepcze;j.

Niestety w roku 2014 nie udato sie ograniczy¢ liczby wypadkédw drogowych oraz liczby rannych
i Smiertelnych ofiar tych wypadkdéw. W tym czasie na drogach powiatu zielonogérskiego odnotowano
165 wypadkow drogowych, w ktérych 20 oséb poniosto smieré, a 215 oséb doznato obrazen ciata.
W pordwnaniu do analogicznego okresu 2013 roku nastgpit wzrost liczby wypadkéw drogowych
0 26 sztuk, tj. o 18,8%. Odnotowano tez wzrost ilosci ofiar Smiertelnych o 11 tj. o 122 %, oraz wzrost
oséb rannych 0 32tj.0 17,5 %.

Zadania z zakresu bezpieczerstwa publicznego realizowane sg takze przez jednostki strazy pozarne;j.
Ochotnicza Straz Pozarna w Zaborze uczestniczy w akcjach ratowniczych prowadzonych w czasie
pozarow i klesk naturalnych. Prowadzi tez dziatania prewencyjne w tym zakresie oraz informuje
ludno$é¢ o koniecznosci i sposobach ochrony przed pozarami. Strazacy biorg réwniez udziat
w zabezpieczeniu porzadku w trakcie imprez masowych.

BEZPIECZENSTWO POWODZIOWE
Dno doliny rzeki Odry w pétnocnej i wschodniej czes¢ gminy stanowi terase zalewowg rzeki Odry.
| cho¢ koryto rzeki jest uregulowane nadbrzeine tereny sotectw Dabrowa, Milsko, Tarnawa, taz
i Przytok pozostajg w ciggtym zagrozeniu powodziowym. W ostatnich latach szczegélnie dotkliwie
daty sie odczu¢ wysokie stany zimg 1987 roku oraz latem 1997 i 2010 roku.
W stanach powodziowych sptyw wody i lodu bywa utrudniony przez drzewa i krzewy porastajgce
miedzywale. Na odcinkach w rejonie Tarnawy i Milska istnieje tendencja do tworzenia sie zatoréw
lodowych.
Na co dzierh mieszkaficow gminy przed powodzig zabezpieczajg waty przeciwpowodziowe:

e km 472+ 300 chroni zabudowania wsi Wielobtota i Przytoczki

e km 457+600 do km 457+150 odcinek watu doprowadzony do wysokiego brzegu

i odgradzajagcy doline Zaborskiego Potoku — chroni zabudowania miejscowosci Mielno
i Tarnawa przed wodami cofkowymi rzeki Odry.

e km 456+700 do km 451+700 — chroni zabudowania miejscowosci Mielno i Tarnawa

e km 450+000 do km 444+200 — chroni zabudowania miejscowosci Milsko
Budowle hydrotechniczne uzupetniajg budowle watowe i dwie pompownie melioracyjne (przepust
watowy, przepust grawitacyjny przy pompowni Tarnawa i $luza grawitacyjna przy pompowni
w Milsku). W sumie waty chronig blisko 1300 ha, kolejne 500 ha zagrozonych zalewami potozone jest
w miedzywalu oraz na odcinkach nieobwatowanych. W sumie wiec na terenie Gminy Zabor terendw
zagrozonych powodzig jest ok. 1800 ha.
W granicach Gminy Zabdr nie ma aktualnie przeprawy mostowej przez Odre. Przeprawa promowa
w Milsku w czasie wiosennych pochodéw lodéw jest zagrozone zerwaniem (sytuacja taka miata
miejsce np. w czasie powodzi w 1987 roku).
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6. Zarzadzanie:

6.1. Mozliwosci budzetowe gminy (przychody, struktura wydatkow),

Zamieszczona ponizej tabela przedstawia wybrane pozycje z budzetu Gminy Zabor z lat 2009 -2014

obrazujgce skale rocznych przychodow i wydatkdw jednostki.

Tabela 22 Wybrane pozycje z budzetu Gminy Zabér.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
dochody ogétem 2t | 1014484329 | 10089813,98 | 10895902,36 | 11647085,64 | 13027104,34 | 14221305,84
dochody wiasne 72t | 4674183,86| 498152053 | 5428626,88| 5872110,51| 6832528,46| 8240662,48
dochody ogétem
: ) 2t 2773,33 2674,92 2841,17 2987,20 3254,34 3532,37

na 1 mieszkanca

dochody wiasne 2t 1277,80 1320,66 1415,55 1506,06 1706,85 2046,36
na 1 mieszkanca

subwencje og6lne 7t | 3622258,00| 2956109,00| 3208104,00|  3233524,00| 3347108,00| 3124460,00
wydatki ogbtem 2t | 1076897529 | 11510155,60 | 10549073,71 | 12642393,22 | 12968579,31 | 15356994,43
wydatki inwestycyjne | zt | 2696028,11|  2684515,05| 1432656,24|  2889845,55| 278588550 | 5228106,36
:g:fetn':' AL 72t | 8072947,18|  8825640,55| 9116417,47|  9752547,67 | 10182693,81 | 10128888,07
UHREIEEES 2t | 2774858,51| 3000223,53| 2981989,51| 3184722,96| 3100080,96 | 3028644,90
na wynagrodzenia

wydatki ogotem 2t 2943,95 3051,47 2750,74 3242,47 3239,72 3814,45
na 1 mieszkanca

nadwyzka/deficyt 72t | -624132,00| -1420341,62| 346828,65| -995307,58| 58525,03 |-1135 688,59
:gsluze”'e nakoniec | | ges 62934 980879,34| 712879,34| 1626000,00| 1832104,00| 2992 488,14
zadtuzenie w stosunku

do planowanych % 8,45 9,72 6,54 13,96 14,06 21,04
dochodow
Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu Gminy Zabor za rok 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014

oraz dane GUS

Jak wynika z powyiszego zestawienia dochody gminy na przestrzeni ostatnich pieciu lat

systematycznie rosng. Co wazne wzrost ten dotyczy nie tylko corocznie lub okresowo
waloryzowanych subwencji z budzetu centralnego (te w 2014 roku byty nawet nizsze niz w trzech
wczesniejszych latach), ale takze dochodéw wtasnych gminy. Po latach wahan poczawszy od roku
2009 widoczny jest w tym zakresie pozytywny, bardzo stabilny trend wzrostowy. Dodatkowo
w analizowanym okresie systematycznie wzrastat wskaznik udziatu dochodéw wtasnych w dochodach
gminy ogdétem. O ile w roku 2009 dochody wtasne gminy stanowity 46,07 % dochoddéw ogétem,

o tyle w roku 2014 wskaznik ten ksztattowat sie juz na poziomie 57,95 %.
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Podobne kierunki zmian jak po stronie przychodéw widoczne sg w budzecie gminy po stronie
wydatkdw. Wzrost tych ostatnich ma jednak w wiekszym stopniu charakter skokowy i nie przebiega

w tak rGwnym tempie jak przyrastajg dochody.

Ryc. 22 Dochody ogdétem [w tys. PLN] i wydatki ogdétem [w tys. PLN]Gminy Zabdr w latach 2009 — 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wydatki inwestycyjne w ostatnich latach najczesciej zawieraty sie w przedziale od 21,5 % do 25,0 %
ogdélnych wydatkow gminy. Wyjatkiem byt tu rok 2011, kiedy to na inwestycje wydano zaledwie
1432 656,24 zt co stanowito 13,58 % wszystkich wydatkéw gminy oraz rok 2014, kiedy to wydano
rekordowga kwote 5 228 106,36 zt co stanowito 34,04 % wszystkich wydatkéw gminy. Pierwszy z tych
przypadkéw wynikat w znacznej mierze z potrzeby zréwnowazenia budzetu po roku 2010, na koniec
ktorego deficyt budzietowy wynosit 1 420 341,62 zt. Drugi miat miejsce w roku wyboréw
samorzadowych i zbiegt sie z realizacjg zadan w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej i mozliwoscig
wykorzystania ostatnich funduszy w ramach dziatania Leader w obrebie PROW 2007-2013.

W analizowanym okresie poszczegdlne lata obrachunkowe w wiekszosci konczyty sie w bilansie
gminy wynikiem ujemnym. Tylko dwukrotnie wszystkie wydatki biezgce i inwestycyjne udato sie
catkowicie zréwnowazy¢é w okresie roku obrachunkowego. Przychody nieznacznie przekroczyty
wowczas poniesione wydatki. Biorgc pod uwage stale rosngce dochody gminy, a zwtaszcza notowany
ostatnio wzrost dochoddw witasnych mozna przyjgé, ze deficyt roczny na poziomie ok. 1 min ztotych
przeplatany latami nadwyzki budzetowej pozwala uzna¢ budzet gminy za wzglednie zr6wnowazony.
Zacigganie przez gmine zobowigzan w postaci np. kredytow jest rzeczg w petni normalng i zasadng
zwitaszcza w przypadku realizacji przez nig inwestycji okreslanych jako prorozwojowe. Nalezy jednak
z konsekwencjg i determinacjg dbad o to by nie przekroczy¢ nie tylko obowigzujgcych w tym zakresie

norm i przepiséw, ale tez i granic rachunku ekonomicznego i zdrowego rozsadku.
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Tabela 23 Struktura kwotowa wydatkéw budzetowych Gminy Zabér w PLN.

wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Rolnictwo 1688749,29 | 472280,26| 692473,86| 470269,53| 375374,09
Transport i facznoéc 545572,67| 598653,09| 602756,34| 624646,67| 497933,87
Gospodarka mieszkaniowa 0 0 0 0 0
Dziatalnoé¢ ustugowa 30729,97 15912,59 45255 55 24092,80 26416,69
Administracja publiczna 1210307,45| 1281806,57 | 1352641,73| 1409172,27| 164359144
Urzedy naczelnych organow 20412,76 8145,94 625,00 640,00 37072,21
wtadzy panstwowej, sgdownictwa
Obrona narodowa 600,00 550,00 550,00 1000,00 1100,00
Bezpieczefistwo publiczne i 125878,13|  70023,40|  66292,14| 591456,56| 1111335,60
OChrona przeciwpozarowa
Zwigzane z poborem dochodow 46469,36 |  54592,50 0 0 0
od o0s0b fizycznych i prawnych
Obstuga dtugu publicznego 35581,04 56924,06 76027,54 63277,79 59853,15
Oéwiata i wychowanie 3182592,59 | 3173504,48| 3227907,16| 3511184,60| 3364673,71
Ochrona zdrowia 42475,06 53157,07 4444484 | 10988422 34522,76
Pomoc spofeczna 1807454,22 | 1823164,51| 1895610,26 | 2036902,15| 2085853,75
pozostate zadania w zakresie 33315566 | 399632,82 | 623783,74| 21633527| 11496376
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka 84619,63 55606,16 63160,99 81545,14 69891,70
wychowawcza
Gospodarka komunalna 1521644,02 | 1552727,55| 3356174,34| 3408819,64| 4826817,03
ochrona $rodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 654937,67| 844614,94| 31720583 | 34069842 | 33955786
narodowego
Kultura fizyczna i sport 178976,08 87777,77| 277483,90 7865425 |  768036,81

Zrédto: dane GUS

W 2014 roku najwieksza sume Gmina Zabdér wydatkowata na gospodarke komunalng i ochrone

Srodowiska. Roczne wydatki na ten cel zamknety sie kwotg 4 826 817,03 zt. To wartos¢ ponad

trzykrotnie wyzsza niz w latach 2010 i 2011. Wzrost wydatkéw w tym zakresie wynika przede

wszystkim z prowadzonych dziatan inwestycyjnych, ktérych efektem jest modernizacja oczyszczalni

w Zaborze oraz budowa ponad 120 przydomowych oczyszczalny sciekdw w miejscowosciach, ktére

nie posiadajg sieci zbiorczej. Drugg pod wzgledem wartosci pozycje w budzecie gminy zajmuje

oswiata i wychowanie. Na ten cel gmina przeznaczyta w 2014 roku 3 364 673,71 zt, a wiec ponad

147 tysiecy mniej niz rok wczesniej.
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Tabela 24 Struktura procentowa wydatkéw budzetowych Gminy Zabér.

wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Rolnictwo 14,67 4,48 5,48 3,63 2,44
Transport i tgcznosc 4,74 5,67 4,77 4,82 3,24
Gospodarka mieszkaniowa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dziatalnos$¢ ustugowa 0,27 0,15 0,36 0,19 0,17
Administracja publiczna 10,52 12,15 10,70 10,87 10,70
Urzedy naclzelnych f)rganow . 0,18 0,08 0,00 0,00 0,24
wtadzy panstwowej, sgdownictwa
Obrona narodowa 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01
BezpieczenstV\{o pupliczne i 1,09 0,66 0,52 4,56 724
ochrona przeciwpozarowa
Zwiqza,me'z poborerT\ dochodoéw 0,40 0,52 0,00 0,00 0,00
od o0s0b fizycznych i prawnych
Obstuga dtugu publicznego 0,31 0,54 0,60 0,49 0,39
Oswiata i wychowanie 27,65 30,08 25,53 27,07 21,91
Ochrona zdrowia 0,37 0,50 0,35 0,85 0,22
Pomoc spoteczna 15,70 17,28 14,99 15,71 13,58
poz'ost‘j:\’fe zadania'w zakresie 2,89 3,79 4,93 167 0,75
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka 0,74 0,53 0,50 0,63 0,46
wychowawcza
Gospodarka komunalna i

i . 13,22 14,72 26,55 26,29 31,43
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 5,69 8,01 251 263 221
narodowego
Kultura fizyczna i sport 1,55 0,83 2,19 0,61 5,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W latach 2010 - 2014 budzet Gminy Zabdr po stronie wydatkédw zdominowany byt przez Oswiate
oraz wydatki zwigzane z Gospodarkg komunalng i ochrong srodowiska. W ostatnich 3 latach te dwa
dziaty generowaty rokrocznie ponad potowe wydatkdw gminy. Podkreslic jednak nalezy,
ze w ostatnich pieciu latach udziat wydatkéw na gospodarkg komunalng i ochrong s$rodowiska
stale wzrastat, podczas gdy nieznaczny nominalny wzrost wydatkéw na oswiate przy jednoczesnym
wzrosScie wszystkich wydatkow gminy skutkowat procentowym spadkiem udziatu tej sfery.
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Dwie kolejne pozycje w wydatkach stanowity Pomoc spoteczna i Administracja publiczna. Ta ostatnia
pochtania systematycznie nieco ponad 10 %, a w przypadku wydatkéw na pomoc spoteczng jest
podobnie jak w przypadku oswiaty. Stosunkowo niewielki wzrost nominalny przektada sie na spadek
procentowego udziatu.

Oceny stanu finanséw Gminy Zabdér mozina dokona¢ przy pomocy podstawowej analizy
wskaznikowej. Zostang do niej wykorzystane ponizsze wskazniki.

wskaznik obstugi zadtuzenia pokazuje, jakg czes¢ dochoddéw ogdétem gminy stanowi taczna kwota:
przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od nich, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez gmine
poreczen przypadajagcych w danym roku budzetowym, wykupdéw papieréw wartosciowych
emitowanych przez gmine; im wartos¢ wskaznika jest wyzsza, tym gorszy stan finanséw; maksymalna
dopuszczalna wartos¢ wskaznika to 15%;

wskaznik dtugu pokazuje jaka czes¢ dochoddéw ogétem gminy w danym roku stanowi kwota tgcznego
zadtuzenia; im wartos¢ wskaznika jest wyzsza, tym gorszy stan finanséw; maksymalna dopuszczalna
wartos¢ wskaznika to 60%;

wskaznik inwestycji pokazuje jaki procent wydatkdw ogdtem gminy stanowia wydatki inwestycyjne;
przyjmuje sie, ze wartos¢ wskaznika powinna znajdowac sie w przedziale 10-50%, zbyt niski poziom
wskaznika oznacza ograniczone mozliwosci odbudowywania posiadanej infrastruktury i przez to niskg
atrakcyjnos¢ inwestycyjng, natomiast zbyt wysoki poziom — ryzyko przeinwestowania grozgce utratg
ptynnosci finansowej i trudnosciami w sptacie zobowigzan;

wskaznik udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem wskazuje na stopiern samodzielnosci
finansowej i uniezaleznienia sie gminy od zewnetrznych zrddet zasilania budzetu (dotacji, subwenciji);
im wartos¢ wskaznika jest wyzsza, tym lepiej - jako minimalna wartos$¢ przyjmuje sie 15%;

wskaznik dochodu przypadajgcego na jednego mieszkanca wskazuje mozliwosci realizowania
potrzeb spotecznych; im warto$¢ wskaznika jest wyzsza, tym wieksze mozliwosci.

Tabela 25 Analiza wskaznikowa budzetu Gminy Zabor

wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
wskaznik obstugi zadtuzenia 2,72 2,70 2,98 3,13 3,19 2,73
wskaznik dtugu 8,45 9,72 6,54 13,96 14,06 21,04
wskaznik inwestycji 25,04 23,32 13,58 22,86 21,48 34,04
wskaznik udziatu dochodow 46,07 | 49,37 | 49,82 | 5042 | 52,45 | 57,95
wtasnych w dochodach ogétem

wskaznik dochodu przypadajacego |, ;53 331 5 674,95 | 2.841,17 | 2 987,20 | 3 254,34 | 3532,37
na jednego mieszkanca

Zrédto: dane Urzedu Gminy Zabér
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Wartos¢ wskaznika obstugi zadtuzenia utrzymuje sie na stosunkowo niskim, a wiec bezpiecznym dla
finanséw gminy poziomie.

Réwniez wskaznik dtugu utrzymywany jest na bezpiecznym poziomie, ponizej 60%. Jego nieco wyzszy
poziom w latach 2012 i 2013 oraz jeszcze wiekszy wzrost w roku 2014 wynikaja z realizowanych przez
gmine inwestycji i w tym zakresie nie budzg obaw.

Wskaznik inwestycji utrzymuje sie na $rednim bardzo bezpiecznym poziomie, co Swiadczy
o wiasciwym poziomie wydatkowania srodkéw na cele inwestycyjne. Nawet odchylenia widoczne
w tym zakresie w roku 2011 (w ddét) i 2014 (w gore) utrzymujy wskaznik na bardzo bezpiecznym
poziomie.

Wskaznik udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogétem w catym analizowanym okresie
utrzymuje wyrazng tendencje wzrostowg i od trzech lat przekracza nawet 50%. Tym samym ro$nie
samodzielno$¢ finansowa gminy i zwieksza sie jej potencjat inwestycyjny.

Wskaznik dochodu przypadajagcego na jednego mieszkanca dzieki dynamicznemu wzrostowi
w ostatnich latach osiggnat poziom wyzszy niz Sredni dla wojewddztwa i dla catego kraju.

6.2. Kapitat spoteczny.

Organizacje pozarzadowe stajg sie w naszym kraju coraz istotniejszym elementem zréwnowazonego
rozwoju spoteczeristwa. W lokalnych srodowiskach stuzg rozwigzywaniu problemdéw spotecznych
i niwelowaniu réznic miedzy mieszkancami, ale takze rozwojowi kultury, sportu czy biznesu.
Podmioty tak zwanego ,trzeciego sektora” coraz czesciej i w coraz wiekszej ilosci obszaréw przejmuja
zadania panstwa czy samorzaddw i prowadzg dziatania na rzecz zaspokojenia potrzeb spotecznych
mieszkancow gminy.
Na terenie Gminy Zabdr funkcjonuje kilkanascie organizacji pozarzagdowych obejmujgcych swym
dziataniem obszar poszczegdlnych sotectw lub catej gminy i zrzeszajgcych tgcznie ponad 600 oséb
zainteresowanych zyciem spotecznym. Majg one zréznicowane cele statutowe i kierunki dziatania, co
z kolei pozwala mieszkaricom gminy realizowaé sie w rdéinych obszarach aktywnosci. Wsrod
podmiotéw tzw. trzeciego sektora sa:

1. Koto Wedkarskie w Zaborze
Koto Wedkarskie w Przytoku
Koto towieckie "Niepudtuj" w Przytoku
Koto towieckie "Tracz" w Zaborze
Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow Koto w Zaborze
Ochotnicza Straz Pozarna w Zaborze
Gminny Klub Pitki Noznej "LIWNO" w Zaborze
Parafialny Zespot "CARITAS" w Zaborze
Parafialny Zespdt Caritas w Przytoku
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. Stowarzyszenie Mitosnikow Droszkowa

[y
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. Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych Gminy Zabér
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. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Miedzy Odrg a Bobrem

=
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. Stowarzyszenie "Zielona Przystan Tarnawa Nad Odr3"
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14.
15.
16.
17.
18.

Stowarzyszenie Mito$nikéw Przytoku

Stowarzyszenie Lokalnych Inicjatyw i Dziatarh Oddolnych "LIDO" w Zaborze
Stowarzyszenie Sympatykdéw tazu

Stowarzyszenie Odra Milsko

Stowarzyszenie Oswiatowe "Przyjazna Szkota"
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1. Mocne strony gminy

e  Bliskos$¢ preznego osrodka miejskiego jakim jest Zielona Géra;

Potozenie w bezposrednim sgsiedztwie dynamicznie rozwijajgcego sie osrodka gospodarczego
i akademickiego daje mozliwos¢ korzystania z jego zasobdw, takich jak rynek pracy czy rynek
ustug. Stwarza tym samym warunki do szerszego zaspokajania tam potrzeb zwigzanych
z edukacjg, ochrong zdrowia, kulturg, sportem, rekreacjg w tej ich czesci, w ktérej potrzeby te
nie mogay byé zaspokojone bezposrednio na obszarze Gminy Zabér. Miasto stanowi ponadto
chtonny rynek zbytu dla towaréw i ustug wytwarzanych i oferowanych przez lokalne
przedsiebiorstwa (poczgwszy od ptodédw rolnych, towaréw przemystowych, po ustugi
rekreacyjne).

e  Potencjat srodowiska naturalnego i walory krajobrazowe terenu gminy;
Réznorodnos$¢ i bogactwo krajobrazu, bogate w runo tereny lesne oraz stosunkowo czyste
Srodowisko naturalne stanowig walory, ktére zachwycajg nie tylko mieszkaricéw, ale przyciagaja
do gminy inne osoby szukajgce tego typu miejsc wypoczynku i rekreacji. W przypadku Gminy
Zabor istotne jest takze to, ze przestanki te dos$¢ czesto decydujg réwniez o wyborze tych
terendw, jako miejsca do wybudowania nowych doméw przez osoby mieszkajgce wczesniej
w Zielonej Gérze.

e Lokalizacja stosunkowo licznych winnic w tym najwiekszej w Polsce potaczonej z Lubuskim
Centrum Winiarstwa;
Powrdt do tradycji winiarstwa stanowi nie tylko sposéb na rozwdj rolnictwa i przetwdrstwa
rolno-spozywczego, ale stwarza takze warunki do rozwoju handlu, matej przedsiebiorczosci
i licznych ustug jakie mogg towarzyszy¢ tej branzy. Obecnos$é na terenie Gminy winnic ,,Mitosz”,
,Na lesnej polanie” i ,Ingrid”, ale takze powstajgcego wtasnie Lubuskiego Centrum Winiarstwa
stawia Gmine Zabodr na szczegdlnym miejscu Lubuskiego Szlaku Wina i Miodu. Z uprawa
winorosli Scisle zwigzana jest szybko zyskujgca na popularnosci enoturystyka stanowigca dzis$ juz
odrebng gataz turystyki kulinarnej lub szerzej ujmujac turystyki kulturowe;j.

e  Odrai zbiorniki wodne jako potencjat do rozwoju infrastruktury rekreacyjnej i turystyki;
Poprawiajgcy sie stan czystosci wod Odry i zlokalizowane wzdtuz jej brzegdw atrakcje pociagaja
za sobg coraz wieksze zainteresowanie tg rzekg, jako akwenem turystycznym. Dlatego jej ponad
20 kilometrowy odcinek potozony wzdtuz zachodnich i pétnocnych granic gminy, a takzie
pozostate zbiorniki wodne zlokalizowane w okolicach Zaboru i Droszkowa, stanowi istotng
przestanke do poszerzenia oferty gminy w obszarach turystyki, sportu i rekreacji.

e Aktywne witaczanie sie organizacji pozarzadowych w kreowanie zycia kulturalnego
i spotecznego
Stosunkowo mtoda populacja mieszkarnicéw gminy wykazuje w ostatnich latach coraz wieksza
aktywno$é spoteczng. Pomaga to budowaé i umacniaé relacje miedzyludzkie w obrebie
miejscowej grupy i powoli ozywia Zycie spoteczne i kulturalne. Wazine jest, ze w swych
dziataniach lokalni liderzy znajdujg wsparcie organizacyjne, a w miare mozliwosci réwniez
finansowe, we wtadzach gminy. Dobrym przyktadem tej wspodtpracy byta wysoka absorpcja
Srodkéw w ramach programu Leader w perspektywie finansowej 2007-2013.
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e  Funkcjonujace juz obiekty i atrakcje turystyczne sprzyjajagce rozwojowi turystyki a zwtaszcza
agroturystyki
Waznym zasobem gminy (cho¢ nie zawsze stanowigcym jej wtasnosé), ktéry w sposdb istotny
wspiera rozwdj turystyki sg zlokalizowane na jej terenie juz funkcjonujgce i dobrze
spopularyzowane atrakcje i towarzyszaca im infrastruktura. Mozna tu wskazac¢ przede wszystkim
winnice, ale tez klub jezdziecki ,Lansada” w Milsku, wymienione w rozdziale 1.5 zasoby
kulturowe i zabytki. W powigzaniu z nimi mogg powstawacé kolejne ustugi, ktére beda
komplementarne w stosunku do juz $wiadczonych i poszerzg aktualng oferte.

e  Zasoby terendw atrakcyjnych z punktu widzenia dalszego rozwoju osadnictwa (budownictwa

mieszkaniowego

Wspomniane juz wyzej walory Srodowiska naturalnego gminy w potgczeniu z niewielka
odlegtoscig od Zielonej Gory sprawiajg, ze coraz wiecej 0sob szukajgc ucieczki od miejskiego
zgietku wybiera na miejsce budowy swojego domu tereny Gminy Zabér. Dotyczy to zwtaszcza
miejscowosci potozonych w bezposrednim sgsiedztwie miasta, a wiec Droszkowa i Przytoku.
Zasoby atrakcyjnych z tego punktu widzenia terenéw, ktére moga by¢ przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowg stanowig wazny atut gminy.
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2. Slabe strony gminy

e Niski stopien utozsamiania sie lokalnej spotecznosci z miejscem zamieszkania;

Bliska obecnos¢ Zielonej Goéry, sprawia, ze wielu mieszkancéw Gminy Zabdér wtasnie tam
realizuje swoje plany zawodowe. Osoby te, oraz ich rodziny, korzystajg tez z oferowanych przez
miasto ustug edukacyjnych, ochrony zdrowia, oferty kulturalnej i rekreacyjnej, sieci handlowej
i gastronomicznej. Sytuacja taka jest w petni zrozumiata, tym bardziej, ze Gmina Zabor jest
czescig Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory. Negatywnym aspektem takiego stanu
rzeczy jest ostabianie sie wiezi spotecznych z faktycznym miejscem zamieszkania tej grupy
mieszkancow gminy, ktorej aktywnos¢ zawodowa i pozazawodowa zwigzana jest z miastem.
W skrajnych przypadkach tak zwana ,,mata ojczyzna” sprowadzana jest do funkgji ,,sypialni”.

e  Ziy stan droég, zwtaszcza powiatowych;

Infrastruktura drogowa stanowi podstawe, a w sytuacji Gminy Zabdr praktycznie jedyng
mozliwos¢ realizowania pofaczen komunikacyjnych z otoczeniem. Jest tez warunkiem
niezbednym do rozwoju przedsiebiorczosci i handlu. Istotne sg zaréwno nasycenie infrastrukturg
(odpowiednio gesta sie¢ drogowa uzupetniona takimi elementami jak chodniki, oswietlenie,
odwodnienie), jak i jej stan (przede wszystkim rodzaj i jako$¢ nawierzchni). Gmina Zabor posiada
sie¢ potfaczen drogowych wystarczajgcg zaréwno w zakresie potgczen wewnetrznych miedzy
wioskami jak i niezbednych do ich dobrego skomunikowania z otoczeniem. Gtéwnga barierg
w tym zakresie pozostaje brak przeprawy mostowej przez Odre. Niestety stan techniczny
znacznej czesci infrastruktury drogowej pozostaje dalece niezadowalajacy. Nawierzchnie wielu
odcinkéw drég publicznych sg nieutwardzone, a dywaniki asfaltowe czesto zdegradowane
w znacznym stopniu. Na mozliwos$¢ poprawy tego stanu negatywnie wptywa fakt, iz w wiekszosci
sg to drogi o statusie drég powiatowych np Milsko - Dgbrowa, Dgbrowa — Czarna, Przytok — taz,
Zabor - Czarna, Czarna - Droszkéw.

e Niedostatki w infrastrukturze przestrzeni publicznej — brak chodnikéw, os$wietlenia,
publicznych toalet;
Niedobory infrastrukturalne widoczne sg takze w takich elementach infrastruktury jak chodniki
i oSwietlenie w obrebie terendw zabudowanych. W Zaborze, ktéry petni tez role lokalnego
osrodka administracyjnego i handlowo-ustugowego, a z racji tego gosci osoby przyjezdne,
brakuje takze publicznej toalety.

e  Braki winfrastrukturze turystycznej np. w postaci $ciezek rowerowych;
Rozwdj turystyki mozliwy jest jedynie w oparciu o infrastrukture, na ktdrg oprécz bazy
noclegowej i gastronomicznej sktadajg sie np. szlaki do turystyki pieszej, $ciezki rowerowe,
przystanie wodne, punkty widokowe, miejsca wypoczynkowe itp.. Aktualnie w gminie brakuje
tych zasobdéw.

e  Ziystan jeziora Liwno w Zaborze;
Potencjat turystyczny gminy oparty jest w znacznym stopniu o walory krajobrazowe
i Srodowiskowe. Cho¢ generalnie stan sSrodowiska naturalnego jest zadawalajacy, a np. jakos¢
wod rzeki Odry ulega statej poprawie, to dysonansem pozostaje poziom czystosci biologicznej
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jeziora Liwno w Zaborze. Utrudnia to mozliwo$é wykorzystania tego zbiornika do celéw
rekreacyjnych.

Brak wyodrebnionych na poziomie gminy struktur organizacyjnych w sferze kultury;

Gmina nie posiada wyodrebnionych struktur realizujgcych jej zadania w obszarze kultury. Nie ma
Gminnego Osrodka Kultury a inicjatywy organizacyjne w tym zakresie spoczywajg przede
wszystkim na barkach sotectw i organizacji pozarzadowych.

Zbyt rozwlekta zabudowa mieszkaniowa;

Istotnym z punktu widzenia rozwoju gminy elementem gospodarki przestrzennej jest
udostepnianie nowych, atrakcyjnych terendw pod zabudowe mieszkaniowa. Korzystajg z nich nie
tylko dotychczasowi mieszkaricy gminy, ale tez i nowe osoby przybywajgce tu gtdwnie z terenu
Zielonej GOry. Cho¢ kwestie te regulujg zapisy Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla tych terendw, dla ktérych zostaty sporzadzone, to poniewaz wiekszos¢ dziatek
budowlanych sprzedawana jest przez osoby prywatne, ich dystrybucja ma niekiedy charakter
nieskoordynowany i prowadzi do budowy nowych domdéw w znacznym oddaleniu od zwartej
zabudowy reszty wsi.

Braki w mieszkaniach socjalnych;

Niedobory infrastrukturalne Gminy Zabdr dotyczg tez obszaru mieszkan socjalnych. Najmniej
zamozna cze$¢ spoteczenstwa wigze mozliwos¢ zaspokojenia swoich potrzeb lokalowych wtasnie
z tego typu budownictwem. Tymczasem niskie dochody witasne gminy i brak wsparcia
finansowego ze strony panistwa nie pozwalajg jej na podjecie dziatan majacych na celu
zwiekszenia zasobéw mieszkaniowych w tego typu obiektach.

Mato funkcjonalna komunikacja publiczna zwtaszcza w odniesieniu do potaczen Droszkéw — Zabér;
W sytuacji stale zwiekszajgcej sie mobilnosci spoteczeidstw szczegdlnego znaczenia nabiera
komunikacja publiczna. W przypadku Gminy Zabér jej podstawowe funkcje powinny zmierzac
w kierunku zaspokojenia potrzeb relokacji mieszkancéw na dwéch zasadniczych kierunkach:
tereny gminy — miasto Zielona Goéra oraz Zabdér — pozostate miejscowosci gminy. Niestety
w chwili obecnej MZK Zielona Géra obstuguje jedynie potgczenie Zielona Géra Droszkow (linia nr 25).
Najbardziej ucigzliwy dla mieszkancéw jest brak potgczen miedzy Zaborem a Droszkowem.

Brak punktu ustugowego w Droszkowie;

Droszkéw nalezy do najwiekszych jednostek osadniczych w gminie Zabdr. Mieszkajacych tu
ponad 1 000 osdb odczuwa brak miejsca, w ktorym przyjmowatby lekarz podstawowej opieki
zdrowotnej, czy funkcjonowatby punkt optat.
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3. Szanse

Rozwdj turystyki tematycznej opartej o specyfike produktéw lokalnych (w tym rozwdj
enoturystyki);

W ostatnich latach na catym swiecie ogromng popularnosc¢ zyskuje turystyka kulinarna. Ludzie juz
nie tylko przy okazji odwiedzania jakiego$ miejsca chcg sprébowac lokalnych specyfikéw i poznaé
tradycje kulinarne regionu w ktdrym odpoczywajg, ale wrecz planujg swéj urlop w oparciu
o mapy kulinarne. Wsrdd tego typu sposobu na spedzanie wolnego czasu na czotowym miejscu
znajduje sie enoturystyka, czyli podrézowanie w trakcie ktérego przedmiotem zainteresowania
turystéw jest wino. Zuwagi na gtebokie tradycje uprawy winorosli i produkcji wina okolice
Zielonej Goéry sg pod tym wzgledem miejscem szczegdlnym w Polsce. Lokalizacja na terenie
Gminy Zabor Lubuskiego Centrum Winiarstwa oraz obecnos¢ trzech innych winnic buduje gminie
swego rodzaju przewage konkurencyjng nad innymi jednostkami. Szansg na rozwdj turystyki
kulinarnej (ale nie tylko kulinarnej) jest réwniez pszczelarstwo. Oba te kierunki doskonale wpisuja
sie w tradycje i potencjat gminy. Nie bez przyczyny przebiega tedy Lubuski Szlak Wina i Miodu,
a jego dalszy rozwdj moze by¢ nierozerwalnie zwigzany z rozwojem Gminy Zaboér.

Rozwaj zréznicowanych form turystyki (pieszej, wodnej, rowerowej, konnej);

Ogromny potencjat naturalny oraz istniejgce obiekty i atrakcje turystyczne Gminy Zabér stanowig
w kontekscie przyjetych na najblizsze lata kierunkdéw rozwoju wojewddztwa lubuskiego, powiatu
zielonogorskiego i miejskiego obszaru funkcjonalnego Zielonej Géry doskonaty punkt wyjscia do
rozwoju zréznicowanych form turystyki. Czynniki takie jak uksztattowanie terenu, warunki
klimatyczne, obecnos¢ akwendw wodnych, czy obecnosé¢ znacznych obszaréw lesnych sprzyjaja
rozwojowi turystyki pieszej, wodnej, rowerowej i konnej. Mozna przy tym wykorzystac
utwardzone drogi lesne o ile Administracja Laséw Panstwowych podtrzyma swoje ostatnie
deklaracje udostepnienia znajdujgcej sie w jej zasobach infrastruktury. Réznorodnos¢ oferty
pozwoli przyciggngé¢ do gminy nowych turystéw ale takie, stanowi¢ bedzie przyczynek do
powrotu dla tych, ktérzy gmine juz wczesniej odwiedzali.

Budowa przeprawy mostowej na rzece Odrze wraz z infrastrukturg drogowa w postaci zjazdow
i obwodnic miejscowosci;
W chwili obecnej jednym z powazniejszych probleméw Gminy Zabér w obszarze komunikacji
pozostaje brak przeprawy mostowe]j na rzece Odrze. Funkcjonowanie jedynej przeprawy promowej
zlokalizowanej w miejscowosci Milsko, obarczone jest ograniczeniami natury technicznej i warunkami
naturalnymi (stanem wdd i pogodg). Dlatego w kategoriach istotnych szans rozwojowych gminy
nalezy rozpatrywac plany budowy w Milsku mostu. Warunkiem jest jednak, ze inwestycja ta bedzie
zrealizowana w petnym zakresie, a wiec facznie z infrastrukturg obwodnic miejscowosci lezgcych
w ciggu drogi wojewddzkiej DW282 (Droszkdw, taz, Zaboér, Milsko) i budowa zjazdéw zapewniajgcych
mozliwo$¢ wygodnego korzystania z przeprawy przez mieszkancow gminy.

Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci bazujgcej na matych i srednich podmiotach;

W chwili obecnej Gmina Zabdér nie ma w swojej ofercie terendw inwestycyjnych na tyle
atrakcyjnych, by mogty one z powodzeniem konkurowac o lokalizacje duzych firm np. z gruntami
Lubuskiego Parku Przemystowo-Technologicznego - Zielona Godra, zlokalizowanymi w pobliskim
Nowym Kisielinie. Dlatego rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci powinien opieraé sie gtownie
o mate i sSrednie podmioty produkcyjne i ustugowe.
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Kooperacja lokalnych producentéw i zaktadéw ustugowych z wiekszymi firmami dziatajagcymi
w poblizu (np. zlokalizowanymi na terenie Lubuskiego Parku Przemystowo —
Technologicznego w Nowym Kisielinie);

Szansg na znalezienie rynku zbytu na Swiadczone przez funkcjonujgce w gminie podmioty oraz na
wytwarzane w lokalnych firmach wyroby jest Aglomeracja Zielonogdrska. Szczegélne miejsce
przypada tu wspdtpracy z podmiotami dziatajgcymi na terenie Lubuskiego Parku Przemystowo —
Technologicznego — Zielona Gdra - Nowy Kisielin.

Rewitalizacja jeziora Liwno;

Mimo generalnie dobrego stanu srodowiska naturalnego, niektére jego elementy noszg wyrazne
pietno dziatalnosci cztowieka. Nie pozwala to na petne wykorzystanie ich potencjatu. Szansg na
zmiane tego stanu rzeczy jest np. rewitalizacja jeziora Liwno w Zaborze. Ten stosunkowo ptytki
zbiornik ulegt zanieczyszczeniu w efekcie czego nadmiernie rozwijajg sie w nim organizmy
autotroficzne. W $lad za korektg w ekosystemie powinny i$¢ dziatania poprawiajgce dostep do
zbiornika i zagospodarowanie jego brzegow.

Poprawa funkcjonalnosci i wykorzystania obiektéw sportowych poprzez ich rozbudowe o
szatnie, sitownie zewnetrzne itp.;
Jednym z wyraznych trenddéw spotecznych zauwazalnych w ostatnim czasie, zwtaszcza wsrdod tzw.
,Sredniego pokolenia” jest moda na aktywny wypoczynek i amatorskie uprawianie sportu. By te
korzystne z punktu widzenia szeroko rozumianej profilaktyki zdrowotnej zjawiska znalazty swoje
odzwierciedlenie réwniez w Gminie Zabdr konieczna jest nie tylko popularyzacja i promocja takiej
formy spedzania wolnego czasu, ale réwniez wieksze nasycenie niezbedng do tego infrastrukturg
i petniejsze wykorzystanie istniejgcych obiektdw. To ostatnie mozliwe jest miedzy innymi poprzez
poprawe ich funkcjonalnosci.

Poprawa jakosci ustug oSwiatowych w drodze zmian organizacyjnych;

Poziom utozsamiania sie mieszkanicdw z miejscem, w ktdrym zyjg w znacznej mierze zalezy od
tego w jakim stopniu majg oni mozliwos¢ zaspakajania w nim swoich potrzeb. Duzg role
w ksztattowaniu lokalnych wiezi odgrywa wiec jakos¢ s$wiadczonych ustug spotecznych.
Szczegdlnie trwate sg wiezi tego typu budowane w okresie dorastania. Dlatego ,lata szkolne” to
nie tylko czas zdobywania wiedzy, ale rowniez czas ksztattowania sie relacji z otoczeniem. Wyzsza
jako$¢ ustug edukacyjnych zapewni, ze wieksza czes¢ mtodego pokolenia bedzie relacje te
ksztattowata w oparciu o Srodowisko lokalne, a nie pobliski osrodek miejski. Poziom ustug
oswiatowych mozna ksztattowaé nie tylko poprzez inwestycje infrastrukturalne, ale réwniez
w oparciu o dziatania organizacyjne.

Rozbudowa bazy medycznej o nowy osrodek zdrowia $wiadczacy ustugi miedzy innymi w
zakresie rehabilitacji;

Problemy komunikacyjne w szczegdlny sposdb dotykajg ludzi chorych, niepetnosprawnych
i starszych. Grupa ta wymaga taz czestszego korzystania z ustug stuzby zdrowia. Szansg na
poprawe dostepnosci do tych ustug bytoby zwiekszenie zasobdw gminnych o nowy osrodek
zdrowia Swiadczacy ustugi miedzy innymi w zakresie rehabilitacji.
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4. Zagrozenia

Odsuniecie w czasie lub wrecz brak realizacji istotnych dla gminy inwestycji drogowych
zwigzanych z budowg przeprawy mostowej na rzece Odrze;

Rozwdéj lokalny w znacznej mierze uwarunkowany jest réwniez realizacjg inwestycji i projektow
w skali szerszej — regionalnej lub krajowej. Jest tak np. w przypadku planowanej w Milsku
przeprawy mostowej przez Odre. Inwestycja ta moze stanowi¢ impuls do rozwoju lokalnej
gospodarki, ale moze tez stanowi¢ powazne zagrozenie dla poziomu zycia mieszkancéw, o ile
planowane w tym zakresie dziatania nie zostang zrealizowane w petnym wymiarze. Przyjecie
przez wiadze wojewddzkie etapowego harmonogramu realizacji zadania, stwarza bowiem realne
zagrozenia, ze istotne z punktu widzenia gminy prace zwigzane z budowg obwodnic Droszkowa,
tazu, Zaboru i Milska nie zostang podjete w ogdle, lub zostang znacznie przesuniete w czasie.
Skutkiem braku realizacji tej czesci inwestycji bytby wzmozony ruch tranzytowy pojazdéw, a co
za tym idzie utrudnienia w ruchu lokalnym, zmniejszone bezpieczenistwo pieszych, zwiekszona
emisja spalin, hatasu i ucigzliwych drgan.

Brak wspotpracy z wtadzami powiatowymi w kwestiach bezpieczenstwa w ruchu drogowym
(np. spowalniacze, chodniki, oswietlenie zwigzane z drogami powiatowymi);

Istotng barierg w statym podnoszeniu jakosci zycia lokalnej spotecznosci moze byé réwniez
ograniczona aktywnos$é wiadz powiatowych w realizacji zadan zwigzanych z eksploatacjg drég
o statusie drogi powiatowej. Stanowig one znaczng czes$¢ zasobdw infrastruktury komunikacyjnej
w obrebie Gminy Zabdr, a ich stan wymaga statego podejmowania dziatan miedzy innymi
w zakresie wymiany lub remontu nawierzchni oraz poprawy bezpieczenstwa (spowalniacze,
chodniki, oswietlenie w terenie zabudowanym)

Zagrozenia powodziowe;

Obecnos¢ drugiej co do wielkosci rzeki w Polsce na ponad 20-to kilometrowym odcinku granic
gminy wigze sie z powaznym zagrozeniem powodziowym dla znacznych obszaréw potozonych
wzdtuz tego cieku.

Niski stopien absorpcji Srodkéw pomocowych (w szczegélnosci funduszy unijnych);

Trwajgca wilasnie perspektywa finansowa funduszy europejskich obejmujgca lata 2014-2020 jest
prawdopodobnie ostatni okresem w ktérym Polska tak obficie bedzie mogta wykorzystac¢
wsparcie finansowe Wspdlnoty Europejskiej w celu nadrobienia zalegtosci infrastrukturalnych
i wyréwnania szans miedzy obszarami o zréznicowanym poziomie rozwoju. Jednak w wiekszosci
przypadkéw oprdcz inicjatywy ze strony lokalnych samorzaddéw potrzebne sg takze fundusze na
tzw. ,, wktad wtasny”. Niedostatki budzetu gminy mogg stanowi¢ w tym wypadku istotng bariere
w mozliwie jak najpetniejszym wykorzystaniu wsparcia.

Brak inicjatyw i srodkéw pozwalajacych na petne wykorzystanie istniejgcej bazy kulturalnej
(zwtaszcza swietlic);

Ograniczone mozliwosci finansowe gminy stanowig istotng bariere w petnym wykorzystaniu
istniejgcej bazy kulturalnej, w szczegdélnosci wiejskich sSwietlic. Brak funduszy hamuje wiele
inicjatyw spotecznych w tym obszarze i zmniejsza aktywnos¢ spoteczng mieszkarcow.
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5. Syntetyczne zestawienie wynikow analizy SWOT

Mocne strony

Bliskos¢ Zielonej Gora;

Potencjat srodowiska naturalnego;
Lokalizacja stosunkowo licznych winnic;
Odra i zbiorniki wodne stanowigce
potencjat do poszerzenia oferty w obszarze
turystyki, sportu i rekreacji;

Funkcjonujagce juz obiekty i atrakcje
turystyczne sprzyjajace rozwojowi
turystyki, a zwtaszcza agroturystyki;

Aktywnosc podmiotéw sektora

spotecznego (organizacji pozarzagdowych);
Zasoby terendw atrakcyjnych z punktu
widzenia dalszego rozwoju osadnictwa
(budownictwa mieszkaniowego);

Szanse

Rozwdj turystyki tematycznej opartej o
specyfike produktéw lokalnych (w tym
rozwoéj enoturystyki);

Rozwdj zrdznicowanych form turystyki
(pieszej, wodnej, rowerowej, konnej);
Budowa przeprawy mostowej na rzece
Odrze wraz z infrastrukturg drogowg w
postaci zjazdéw i obwodnic miejscowosci;
Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci
bazujacej na matych i srednich podmiotach;
Kooperacja lokalnych producentéow i
zaktadow ustugowych z wiekszymi firmami
dziatajgcymi w poblizu (np.
zlokalizowanymi na terenie Lubuskiego
Parku Przemystowo — Technologicznego w
Nowym Kisielinie);

Rozbudowa bazy medycznej o nowy
osrodek zdrowia Swiadczacy ustugi miedzy
innymi w zakresie rehabilitacji;
Rewitalizacja jeziora Liwno;

Poprawa jakosci ustug oswiatowych w
drodze zmian organizacyjnych;

Poprawa funkcjonalnosci i wykorzystania
obiektéw  sportowych poprzez ich
rozbudowe o szatnie, sitownie zewnetrzne
itp.;

Stabe strony

Niski stopien utozsamiania sie lokalnej
spotecznosci z miejscem zamieszkania;

Zty stan drog, zwtaszcza powiatowych;
Niedostatki w infrastrukturze przestrzeni
publicznej — brak chodnikdw, oswietlenia,
publicznych toalet;

Braki w infrastrukturze turystycznej np. w
postaci $ciezek rowerowych;

Zty stan jeziora Liwno w Zaborze;

Brak struktur gminnych w sferze kultury;
Zbyt rozwlekta zabudowa mieszkaniowa;
Braki w mieszkaniach socjalnych;

Mato funkcjonalna komunikacja publiczna
zwiaszcza w odniesieniu do pofaczen
Droszkéw — Zabor;

Brak punktu ustugowego w Droszkowie;

Zagrozenia

Niski stopien absorpcji srodkéw
pomocowych (w szczegdlnosci funduszy
unijnych);

Odsuniecie w czasie lub wrecz brak
realizacji istotnych dla gminy inwestycji
drogowych  zwigzanych z  budowa
przeprawy mostowej na rzece Odrze
(obwodnice i zjazdy do miejscowosci
Droszkéw, Milsko, taz, Przytok);

Brak wspétpracy z wtadzami powiatowymi
w kwestiach bezpieczenstwa w tym
bezpieczerstwa w ruchu drogowym (np.
spowalniacze, chodniki, oswietlenie
zwigzane z drogami powiatowymi);
Zagrozenia powodziowe;

Brak inicjatyw i srodkéw pozwalajacych na
petne wykorzystanie istniejgcej bazy
kulturalnej (zwtaszcza Swietlic);
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Czesc 111 Rozwoj strategiczny w latach 2015 - 2023
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1. Misja gminy

Misja gminy stanowi idee jej rozwoju, nadaje ogdlny kierunek dziatan, oraz okresla posrednio
dziedziny, ktérymi wtadze powinny sie zajmowaé w planowanym okresie.

Misja gminy z jednej strony jest przestaniem i obietnicg skierowang do jej mieszkaicédw. Dzieki niej
cele dziatalnosci wtadz powinny by¢ lepiej zrozumiate dla wszystkich obywateli. Z drugiej zas strony
definiuje sposdb, w jaki chce by gmina byta postrzegana przez jej otoczenie. Okreslenie misji jest wiec
,najbardziej publiczng” czescig planu strategicznego.

Formutujgc misje gminy Zabor opierano sie przede wszystkim na wynikach warsztatéw z zakresu
analizy SWOT oraz gtéwnych potrzebach wynikajgcych z czesci diagnostycznej dokumentu
i wskazanych w przeprowadzonych ankietach. Misja Gminy Zabér jest jej indywidualnym, generalnym
planem uksztattowania pozycji wsréd pozostatych jednostek samorzadowych wojewddztwa
lubuskiego.

MISJA GMINY I

Gmina Zabor dazy do stworzenia swoim obecnym i przysztym
mieszkancom mozliwosci wieloptaszczyznowego rozwoju,
wykorzystujac przy tym w petni potencjat jakim dysponuje

i pomnazajac swoj dotychczasowy dorobek.

Gmina dazy do podniesienia jakosci ustug publicznych, estetyki otoczenia
i stworzenia optymalnych warunkoéw do rozwoju zréznicowanych
form aktywnosci spotecznej.

Jednoczesnie gmina sprzyja rozwojowi zawodowemu jej mieszkancow
poprzez wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci oraz wzmacnianie

powiazan gospodarczych z pobliskim osrodkiem miejskim.

Zaproponowane w misji kierunki rozwoju gminy wynikajg z analizy wynikéw dotychczasowe;j
aktywnosci jej wtadz, ajednoczesnie stanowig odpowiedZ na biezgce potrzeby lokalnej
spotecznosci.

Przyjete kierunki rozwoju gospodarczego nie tylko stwarzajg warunki do dalszego zréwnowazonego
rozwoju gminy, ale wrecz implikujg koniecznos¢ dziatan sprzyjajacych realizacji lokalnej polityki
opartej o te zasady. Szczegdlna rola przypada tu ochronie, a tam gdzie jest to konieczne réwniez
poprawie stanu srodowiska naturalnego. Drugg istotng kwestig jest kultywowanie i rozwijanie
tradycji lokalnych w tym takze tradycji zwigzanych z uprawag winorosli, produkcja wina
i pszczelarstwem.
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Rozwdj spoteczny nierozerwalnie zwigzany jest z podnoszeniem jakosci oferty ustug publicznych i jej
nieustannym wzbogacaniem oraz wsparciem dla wszelkich form pozazawodowej aktywnosci
mieszkancow gminy. Podejmowane dziatania sprzyja¢ beda dalszemu wzrostowi jakosci zycia.
Poprawi sie miedzy innymi oferta edukacyjna, kulturalna i sportowo-rekreacyjna, zwiekszy sie
dostepnos¢ do podstawowych ustug medycznych i ogdlnodostepnej infrastruktury komunikacyjne;.

Wszystkie te elementy wptyng na postrzeganie gminy jako obszaru atrakcyjnego do statego
zamieszkania i rozwoju zawodowego. Podjete dziatania wymagac bedg duzej aktywnosci lokalnych
wtadz i niejednokrotnie wsparcia ze strony mieszkancow.
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2. Wizja gminy

WIZJA GMINY ZABOR W ROKU 2023

Postepujqgcy rozwdj gminy nie zostat osiggniety w efekcie realizacji jednego czy kilku
spektakularnych inwestycji, ale jest wynikiem podejmowania przez lokalng spotecznos¢ catego
szeregu dziatan mniejszej skali. Niewgtpliwie wydarzenia takie jak otwarcie przeprawy mostowej
przez Odre wyznaczajq etapy milowe w rozwoju gminy, ale nie mniej wazne sq wydarzenia

majqgce wytqcznie lokalny wymiar, a i tak wpfywajqgce na poprawe poziomu Zycia codziennego.

Gmina stale zyskuje tez na popularnosci jako osrodek turystyczny. Wiodgcq role odgrywa tu
enoturystyka. Miedzy innymi dzieki Lubuskiemu Centrum Winiarstwa tutejsze winnice odwiedzajq
coraz liczniejsze wycieczki i turysci indywidualnie. Gmina jest dobrze przygotowana na ich
przyjecie. Oprocz atrakcji zwigzanych z lokalnym winem na gosci czekajq miedzy innymi
przygotowane sciezki piesze i rowerowe, przystanie kajakowe oraz mozliwos¢ aktywnej rekreacji
w siodle. Zréznicowana baza noclegowa i szeroki wachlarz atrakcji sprawiajq, ze przyjezdzajqgce
osoby coraz czesciej spedzajq tu wiecej niz jeden dzien, a mieszkarcy
Zielonej Gory chetnie wracajq by w petni poznac i wykorzystac walory okolic.

Mieszkancy gminy dobrze wykorzystujq bliskos¢ Zielonej Gory. Wielu z nich znalazto tam miejsce
pracy. Inni podjeli wtasnq dziatalnosc¢ gospodarczq na terenie gminy, a pobliski osrodek miejski
stanowi chtonny rynek zbytu dla ich produktow i ustug. Czesc lokalnych przedsiebiorcow
nawiqzato trwatq wspotprace z firmami ulokowanymi w Strefie Ekonomicznej w Nowym
Kisielinie. Dzieki dobremu skomunikowaniu z miastem mieszkaricy Gminy Zabér mogg w nim
realizowac te czesc¢ swoich potrzeb, ktorych nie udaje sie zaspokoic bezposrednio gminie. Mimo
licznych zwigzkoéw poszczegdlnych osob z miastem zaciesniajq sie wiezi w obrebie spotecznosci
lokalnych. Sprzyjajq temu szersza oferta imprez o charakterze spotfeczno-kulturalnym, oraz dobrze

utrzymana i zréznicowana ogodlnodostepna infrastruktura.

Juz nie tylko Droszkow, ale réwniez inne miejscowosci stanowiq atrakcyjne miejsce dla osob
szukajgcych miejsca na budowe swojego nowego domu. Do gminy przyciqga je piekno terenow,
czyste srodowisko oraz dogodne pofqczenia komunikacyjne.

Ozywienie w sektorze turystyki i rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci opartej giownie o mate
przedsiebiorstwa, nie wpfywajg w sposéb negatywny na stan srodowiska naturalnego
i zagospodarowanie przestrzenne gminy. Wrecz odwrotnie, wida¢ wiekszg dbatos¢ mieszkancow
o estetyke otoczenia, co nie pozostaje niezauwazone réwniez przez gosci. Rozwdj lokalnych
winnic, pszczelarstwa i agroturystyki wptyngt tez pozytywnie na petniejsze wykorzystanie

terenow rolniczych.

Dzieki tym wszystkim zmianom w Gminie Zabor

stale poprawia sie jakosc Zycia jej mieszkancow.
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Wizja gminy jest spojrzeniem w jej przysztos¢, odzwierciedla oczekiwania i aspiracje mieszkancéw
i wtadz. Wskazuje miejsce na sciezce rozwoju, w jakim Gmina Zabdr pragnie i moze sie znalezé
w perspektywie roku 2023. Powstaje przy tym obraz jednostki w sytuacji wypetnienia sformutowanej
misji i osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych. Musi by¢ to obraz ambitny, ale realistyczny,
do ktérego osiggniecia nalezy dazy¢ w kazdym z jego elementéw. Stopien w jakim zostanie on
zrealizowany bedzie zalezat przede wszystkim od wtadz gminy, cho¢ bez watpienia wsrod
uwarunkowan w jakich Strategia bedzie wdrazana znajdg sie tez i takie, na ktére gmina nie ma, lub
ma bardzo ograniczony wptyw. Nie moze to jednak zwalnia¢ z obowigzku konsekwentnej realizacji
wyznaczonych zadan.

Okreslenie pozadanego wizerunku gminy w perspektywie czasowe] ujetej w Strategii stanowi
podstawe do formutowania celdw i dziatan zmierzajacych do realizacji nakreslonej wizji.
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3. Cele strategiczne

Wyniki analizy SWOT, oraz nakreslony wizerunek Gminy Zabér w perspektywie roku 2023 stanowig

podstawe do formutowania celéw obrazujgcych najwazniejsze kierunki dziatan lokalnych wtadz

i mieszkancéw. Szczegdlng uwage zwrdcono na to, by z jednej strony osigganie tych celdw

wzmacniato pozytywne cechy zidentyfikowane dla jednostki (mocne strony i szanse), a z drugiej

niwelowato skutki tych elementéw, ktére aktualnie ograniczajg lub w przysztosci mogg ograniczac

zrownowazony rozwdéj gminy (stabe strony, zagrozenia).

CEL 1.

CEL 2.

CEL 3.

CEL 4.

CEL 5.

Wzmocnienie powigzan gospodarczych i spotecznych z pobliskim osrodkiem miejskim.
Szans na poprawe jakosci zycia i rozwdj gospodarczy nalezy szukac nie tylko w obrebie
zasobow witasnych gminy, ale tez wykorzystujgc potencjat jej otoczenia. Zielona Gdra oferuje
miedzy innymi rynek pracy i ustug jakiego Gmina Zabdr nie jest w stanie samodzielnie
zbudowac.

Petne wykorzystanie potencjatu srodowiska naturalnego i waloréw krajobrazowych gminy.
Zaréwno rozwoj gospodarczy jak i spoteczny najlepiej budowaé na bazie posiadanego juz
kapitatu. Jednym z najwiekszych , skarbédw” Gminy Zabér jest Srodowisko naturalne i walory
krajobrazowe terenéw Srodkowego Nadodrza. Mozliwy i konieczny jest dalszy rozwéj gminy
nie tylko z zachowaniem tego dziedzictwa, ale tez z wyraznym podkresleniem jego
szczegdlnych cech i udostepnieniem ich szerszemu gronu odbiorcéw.

Rozwoj turystyki stanowigcej na terenach wiejskich istotng alternatywe dla rolnictwa.
Faktem jest, ze mimo historycznie uksztattowanego rolniczego charakteru gminy, panujace
na jej terenie warunki glebowe ograniczajg optacalnos¢ niektérych rodzajéw upraw. Rowniez
struktura gospodarstw (przewaga tych matych i bardzo matych) decyduje o braku
rentownosci wielu z nich. W tej sytuacji doskonatym uzupetnieniem w strukturze
gospodarczej gminy moze by¢ turystyka, a zwtaszcza agroturystyka. Warunki naturalne oraz
dziedzictwo kulturowe, réwniez to zwigzane z uprawg winorosli iprodukcjg wina,
predestynuja tereny Srodkowego Nadodrza do rozwoju tej gatezi gospodarki.

Rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci.

Zwazywszy na uwarunkowania zewnetrzne oraz majgc na uwadze korzysci ptynace
z dywersyfikacji kierunkéw rozwoju, wazne jest by na terenach gminy powstawato jak najwiecej
podmiotéw gospodarczych o zrdinicowanym profilu. Poniewaz obszary gospodarcze
dominujgce aktualnie na terenie gminy i planowane do rozwoju w najblizszym czasie, czyli
rolnictwo i turystyka implikujg koniecznos¢ utrzymania srodowiska naturalnego w mozliwie
najlepszym stanie, optymalny bedzie rozwdj przedsiebiorczosci opartej przede wszystkim
o mate podmioty prowadzace dziatalnos¢ o niewielkim stopniu ucigzliwosci dla otoczenia.

Poprawa dostepnosci do podstawowych ustug publicznych poprzez rozbudowe
i modernizacje ogélnodostepnej infrastruktury.

Problemy mieszkancow gminy wigzg sie, w znacznej mierze, z ograniczong dostepnoscig do
infrastruktury publicznej i ustug swiadczonych z jej wykorzystaniem. Dlatego konieczna jest
kontynuacja podjetych juz w tym zakresie dziatan (np. w obszarze budowy systemu odbioru
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CEL 6.

CEL7.

CEL 8.

i oczyszczania Sciekdw, czy uruchamiania kolejnych swietlic wiejskich) oraz otwarcie nowych
inwestycji w obszarach gdzie braki te sg w dalszym ciggu najbardziej odczuwalne.

Podniesienie poziomu zycia mieszkanncow poprzez wzrost ilosci $wiadczonych ustug
publicznych i poprawe jakosci tych ustug.

Na poprawe zycia mieszkancow gminy wptyw bedzie tez miata jakos¢ swiadczonych ustug
publicznych. W tym zakresie najwiecej wydaje sie by¢ do zrobienia w obszarze edukacji na
poziomie podstawowym i gimnazjalnym oraz w sferze podstawowej opieki medyczne;.

Wzmocnienie lokalnych wiezi spotecznych i poczucia przynaleznosci do gminy.

Liczne zwigzki znacznej czesci mieszkancéw Gminy Zabor z Zielong Gdérg mogg ostabiaé
poczucie przynaleznosci do lokalnej wspdlnoty faktycznego miejsca zamieszkania
i negatywnie wptywaé na budowanie wiezi w ich obrebie. Z kolei wzmocnienie takich relacji
wptynie pozytywnie na aktywnos¢ mieszkancéw i przetozy sie na podniesienie jakosci zycia
codziennego.

Utrzymanie wysokiej czystosci srodowiska naturalnego gminy i tadu przestrzennego jej
terendw, na poziomie budujgcym atrakcyjnos¢ osadniczg i turystyczng

Zréwnowazony rozwoj jednostki jest warunkiem koniecznym do realizacji znacznej czesci
przyjetych w Strategii zatozen rozwojowych. W znacznym stopniu ma szanse przyczynic sie
rowniez do podniesienia jakosci oferty osadniczej gminy, a tym samym przyciggniecia do niej
stosunkowo preznej grupy jej nowych mieszkarncéw. Oprdcz zadan wiasnych gminy istotnym
zadaniem bedzie w tym obszarze presja jakg lokalna spoteczno$é musi wywiera¢ na wtadze
regionalne, by planowana inwestycja w ciggu drogi wojewdédzkiej DW 282 zwigzana z budowg
mostu w Milsku byta zrealizowana w petnym zakresie, a wiec z obwodnicami miejscowosci
Droszkdéw, taz, Zabdr i Milsko oraz odpowiednig iloscig zjazdow. W przeciwnym razie
zmodernizowana droga zaburzy tad przestrzenny gminy przecinajac jg nieefektywnym dla
mieszkancow traktem komunikacyjnym. Spowoduje to liczne utrudnienia w ruchu lokalnym
(tak kotowym, jak i pieszym), obnizy bezpieczenstwo ruchu, zwiekszy zanieczyszczenie
srodowiska poprzez emisje spalin i podniesienie poziomu hatasu. W efekcie spadnie
atrakcyjnos$¢ osadnicza i turystyczna znacznej czesci terenéw gminy.
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4. Cele operacyjne

Osiggniecie pozgdanego rezultatu w obrebie wskazanych wyzej celéw strategicznych bedzie mozliwe
w drodze realizacji zadan wynikajgcych z bezposrednich potrzeb i bolgczek mieszkancéw. Dlatego,
w oparciu o wyniki analizy SWOT, dla kazdego z celdw strategicznych wyznaczono cele operacyjna
jakie stawia sobie Gmina Zabdr w perspektywie roku 2023. Szczegdlng uwage przy ich formutowaniu
potozono na to, by z jednej strony wzmacniaty one pozytywne cechy zidentyfikowane dla jednostki
(mocne strony i szanse), a z drugiej niwelowaty skutki tych elementdéw, ktdre aktualnie ograniczaja
lub w przysztosci mogg ograniczac¢ zrbwnowazony rozwdj gminy (stabe strony, zagrozenia).

CEL STRATEGICZNY
1. Wzmocnienie powigzan gospodarczych i spotecznych z pobliskim osrodkiem miejskim.

CELE OPERACYIJNE

1.1. Dalszy dynamiczny rozwdj osadnictwa z wykorzystaniem mtodych aktywnych zawodowo
i spotecznie osdb pochodzacych z Zielonej Gory;

1.2. Wzmocnienie relacji gospodarczych lokalnych przedsiebiorcéw z firmami i osobami
stanowigcymi rynek zbytu dla towardw i ustug wytwarzanych na terenie Gminy Zabor;

1.3. Wykorzystanie potencjatu rynku pracy;

1.4. Podniesienia poziomu zycia mieszkancéw gminy réwniez poprzez wykorzystanie oferty
ustug spotecznych swiadczonych w Zielonej Gérze zwtaszcza w obszarach, w ktérych gmina
nie jest w stanie zaspokoi¢ tych potrzeb w petnym zakresie w oparciu o wtasne zasoby;

1.5. Stworzenie oferty turystycznej i rekreacyjnej dla osdb z Zielonej Gory;

CEL STRATEGICZNY
2. Petne wykorzystanie potencjatu Srodowiska naturalnego i walorow krajobrazowych gminy.

CELE OPERACYINE

2.1. Wzrost ruchu turystycznego i aktywnosci gospodarczej w obszarze turystyki i rekreacji
opartych o bogactwa naturalne gminy;

2.2. Stworzenie atrakcyjnej oferty dla oséb chcacych zamieszkac na terenie Gminy Zabor;

CEL STRATEGICZNY
3. Rozwdj turystyki stanowiagcej na terenach wiejskich istotna alternatywe dla rolnictwa.

CELE OPERACYINE

3.1 Wykorzystanie zasobdw naturalnych w tym zbiornikdéw wodnych (rzeka Odra, jezioro
Liwno, mniejsze zbiorniki wodne) i bogactwa laséw do wzbogacenia oferty turystycznej
i rekreacyjnej;

3.2 Rozwdj enoturystyki w oparciu o rodzacy sie potencjat lokalnych winnic i kluczowe
potozenia na Lubuskim Szlaku Wina i Miodu;

3.3 Popularyzacja gtéwnych atrakcji turystycznych (stanowigcych magnes) oraz mniej znanych
a ciekawych miejsc i wydarzen stanowigcych uzupetnienie podstawowej oferty;

3.4 Stwarzanie warunkéw do wzrostu aktywnosci gospodarczej w obszarze turystyki majgcego
na celu przede wszystkim rozbudowe bazy noclegowej i gastronomicznej oraz tworzenie
nowych atrakcji turystycznych;

3.5 Rozbudowa ogodlnodostepnej infrastruktury turystycznej takiej jak, szlaki do turystyki
pieszej i rowerowej, przystanie wodne itp.;
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CEL STRATEGICZNY
4. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci

CELE OPERACYINE

4.1 Tworzenie warunkéw do kooperacji i budowy powigzan biznesowych pomiedzy lokalnymi
matymi i $rednimi przedsiebiorstwami oraz podmiotami z najwiekszego w okolicy
osrodka gospodarczego jakim jest Zielona Gdra, a w szczegdlnosci z firmami z Lubuskiego
Parku Przemystowo-Technologicznego - Zielona Goéra zlokalizowanymi w pobliskim
Nowym Kisielinie;

4.2 Wykorzystanie powrotu do tradycji winiarskich regionu réwniez do rozwoju powigzanych
z nig podmiotéw a nie zajmujgcych sie bezposrednio uprawg winorosli i produkcjg wina;

CEL STRATEGICZNY
5. Poprawa dostepnosci do podstawowych ustug publicznych poprzez rozbudowe
i modernizacje ogélnodostepnej infrastruktury.

CELE OPERACYINE

5.1 Poprawa jakosci potgczen lokalnych poprzez przebudowe, remonty i modernizacje drég
powiatowych oraz budowe, przebudowe, remonty i modernizacje drég gminnych;

5.2 Poprawa ilosci pofaczen komunikacji publicznej poszczegdlnych miejscowosci gminy
z Zaborem (gminnym osrodkiem administracyjnym i miejscem $wiadczenia wielu
podstawowych ustug dla wiekszosci mieszkarncow gminy);

5.3 Stworzenie warunkéw do petnego wykorzystania przez mieszkancéw gminy planowane;j
budowy przeprawy mostowej w Milsku przy jednoczesnym zapewnieniu minimalnego
negatywnego oddziatywania rozbudowywane] infrastruktury na warunki zycia i stan
srodowiska naturalnego;

5.4 Podniesienie bezpieczenstwa i komfortu zycia poprzez miedzy innymi budowe chodnikéw,
sciezek rowerowych i oswietlenia drég publicznych;

CEL STRATEGICZNY
6. Podniesienie poziomu zycia mieszkanncow poprzez wzrost ilosci Swiadczonych ustug
publicznych i poprawe jakosci tych ustug.

CELE OPERACYINE

6.1 Wazrost jakosci ustug edukacyjnych na poziomie szkoty podstawowej i gimnazjum;

6.2 Poprawa dostepnosci do ustug podstawowej opieki zdrowotnej swiadczonych
w bezposrednim sgsiedztwie miejsca zamieszkania (w szczegdlnosci w odniesieniu do
szybko rozwijajgcego sie Droszkowa);

6.3 Integracja spoteczna oséb wykluczonych spotecznie i zagrozonych takim wykluczeniem z
uwagi na niepetnosprawnos¢, choroby i ktopoty z mobilnoscig miedzy innymi poprzez
poprawe dostepnosci do ustug rehabilitacji i opieki spotecznej;

6.4 Wzrost aktywnosci sportowej mieszkaicow gminy poprzez poprawe funkcjonalnosci
i lepsze wykorzystanie istniejgcych obiektdw sportowych (np. w drodze ich rozbudowy
o szatnie, utworzenie sitowni zewnetrznej itp.);

6.5 Zwiekszenie ilosci miejsc Swiadczenia ustug publicznych i punktéw handlowo-ustugowych
(pozwalajacych np. na dokonanie optat);

6.6 Mozliwie jak najpetniejsze wykorzystanie istniejgcej bazy kulturalnej w postaci swietlic
wiejskich do organizacji imprez o charakterze kulturalnym, spotecznym, rozrywkowym
i rekreacyjnym;

6.7 Wzrost aktywnosci sportowej, rekreacyjnej i kulturalnej mieszkancéw gminy poprzez
budowe hali sportowo-widowiskowej wraz ze Swietlicg wiejskg w Droszkowie.
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CEL STRATEGICZNY
7. Wzmocnienie lokalnych wiezi spotecznych i poczucia przynaleznosci do gminy.
CELE OPERACYIJNE
7.1 Budowanie i wzmacniania lokalnych wiezi spotecznych poprzez state poszerzanie oferty
opartej o wydarzenia incydentalne, imprezy cykliczne i biezgcg dziatalnos¢ formalnych
i nieformalnych grup mieszkancow.
7.2 Wykorzystania rosngcej aktywnosci spotecznej w pobudzaniu zycia spotecznego
i kulturalnego w poszczegdlnych miejscowosciach i catej gminie.
7.3 Zbudowanie trwatych struktur inicjujgcych i koordynujgcych dziatania prowadzone
w obszarze kultury i tworzacych oferte skierowang do mieszkancéw i gosci gminy.
CEL STRATEGICZNY
8. Utrzymanie wysokiej czystosci srodowiska naturalnego gminy i tadu przestrzennego jej
terenéw, na poziomie budujacym atrakcyjnosé osadniczg i turystyczng
CELE OPERACYJNE
8.1 Utrzymanie wysokich standardéw czystosci sSrodowiska naturalnego w tych elementach
gdzie taki poziom jest juz aktualnie i poprawa stanu w tych obszarach, ktére wymagajg
jeszcze interwencji (np. Jezioro Liwno)
8.2 Ksztattowanie tadu przestrzennego obszaréw osadniczych, uwzgledniajgcego koniecznosé
udostepnienia nowych, atrakcyjnych terenéw pod zabudowe mieszkaniowa, przy
jednoczesnym utrzymaniu zwartego charakteru zabudowy poszczegdlnych osad.

Mozliwie jak najpetniejsze wykorzystanie istniejgcej bazy kulturalnej w postaci swietlic wiejskich do
organizacji imprez o charakterze kulturalnym, spotecznym, rozrywkowym i rekreacyjnym;
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5. Zadania w ramach poszczegolnych celow strategicznych i operacyjnych

Aktualny etap przygotowan do wdrazania Strategii daje mozliwos¢ identyfikacji wiekszosci zadan,
gtéwnie o charakterze inwestycyjnym, ktorych realizacja w najblizszych latach, pozwoli na osiggniecie
zatozonych celéw operacyjnych. Tym samym mozliwe bedzie uzyskanie efektu wytyczonego przez
cele strategiczne. Biorgc jednak pod uwage osmioletni okres objety strategig podkresli¢ nalezy, ze
lista ta nie ma charakteru indykatywnego. Moze, a nawet powinna by¢ ona uzupetniana o nowe
projekty i korygowana w ramach prowadzonego procesu ewaluacji dokumentu strategicznego.

Zadania zaktadane do realizacji w obszarze wyznaczonym przez cel strategiczny ,Wzmocnienie
powigzan gospodarczych i spotecznych z pobliskim osrodkiem miejskim”:
e Opracowanie/aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sotectw
o najwiekszej dynamice osadnicze;j.
e Utworzenie Sciezek rowerowych i pieszych: Zabor przy jeziorze Liwno.

Zadania zaktadane do realizacji w obszarze wyznaczonym przez cel strategiczny , Petne wykorzystanie
potencjatu Srodowiska naturalnego i waloréw krajobrazowych gminy”:
e Zagospodarowanie terenu wokot projektowanej przystani wodnej w Tarnawie.
e Turystyczne zagospodarowanie terenu wokot jeziora Liwno.
e Adaptacja utwardzonych drég lesnych na Sciezki piesze i rowerowe (pod warunkiem
mozliwosci wspdtpracy w tym zakresie z Administracjg Laséw Panstwowych).

Zadania zaktadane do realizacji w obszarze wyznaczonym przez cel strategiczny ,Rozwdj turystyki
stanowigcej na terenach wiejskich istotng alternatywe dla rolnictwa”:

e Oznakowanie dojazdu/dojscia do atrakcji turystycznych gminy Zabér .

e Utworzenie Sciezki dydaktycznej w tazie na trasie: winnice — cmentarz w tazie — Géra Cesarza
— pomnik przyrody Stare Winoros$la, z mozliwoscig bezpiecznej komunikacji pieszej
i rowerowej na trasie taz — Zabor.

e Zaprojektowanie i wykonanie nowych tablic informacyjnych przy zabytkach, obszarach
ruralistycznych i innych atrakcjach turystycznych zlokalizowanych na terenie Gminy Zabér. Tablice
petni¢ bedy jednoczesnie funkcje tablic ogtoszeniowo-reklamowych informujgcych o dostepnej
na terenie gminy bazie noclegowej, gastronomicznej i pozostatych ustugach turystycznych.

Zadania zaktadane do realizacji w obszarze wyznaczonym przez cel strategiczny ,Rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci”:
e  Wsparcie w zakresie tworzenia i rozwoju gospodarstw agroturystycznych na terenie gminy.

Zadania zaktadane do realizacji w obszarze wyznaczonym przez cel strategiczny ,Poprawa
dostepnosci do podstawowych ustug publicznych  poprzez rozbudowe i modernizacje
ogoélnodostepnej infrastruktury”:

e Budowa, przebudowa remont i modernizacja drég zgodnie z nastepujgcg specyfikacjg obejmujgca:

Miejscowosé Lp. Lokalizacja drogi
Czarna 1 od strony tgk z drogami przylegtymi
2 ul. Nad Stawami
3 do planowanych dziatek budowlanych dz. nr 139/1i 140/11
4 od strony terenéw objetych mpzp - dz. nr 153
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1 za budynkami - dz. nr 205
Dabrowa 2 od hydroforni w kierunku Odry - droga dojazdowa do gruntéw rolnych
3 wokot stawu
1 ul. Stoneczna
2 ul. Koscielna
3 ul. Brzoskwiniowa
4 ul. Krétka
5 ul. Polna
6 ul. Sosnowa
7 ul. Drobiarska
8 ul. Strumykowa do jeziora
9 ul. Konwaliowa
10 ul. Ceglana (potfaczenie z Lesng)
11 ul. Lesna (przedtuzenie)
12 ul. Kalinowa
13 ul. Ceglana
Droszkow 14 ul. Jazzowa
15 ul. Brzozowa
16 ul. Akacjowa
17 ul. Jesionowa
18 ul. Klonowa
19 ul. Wierzbowa
20 ul. Lipowa
21 ul. Bukowa
22 ul. Grabowa
22 ul. Piaskowa (przedtuzenie)
23 ul. Osiedle Wypoczynek
24 ul. Dziatkowa (remont)
25 ul. Wisniowa (nawierzchnia)
26 ul. Jasminowa
1 droga wokét hydroforni
2 od przystanku PKS do bud. Nr 6
3 od 21 do 23
taz

4 od 31 do 37
5 od 28 do 32
6 od 24 do 25G
1 od 8 do 6B
2 od 13 do 19

Milsko 3 od 73 do 28
4 od 40 do 46
5 od 36a do 51
1 ul. Ceglana (do zbiornikéw wody)
2 ul. Makowa
3 ul. Mysliwska
4 ul. Widokowa
5 ul. Zrédlana

Przytok 6 ul. Zbozowa
7 ul. Stoneczna
8 Ul. Na wzgdrzu
9 ul. Kamienna
10 ul. Zacisze
11 ul. Zdrojowa (dz. nr 114/1)
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12 ul. Sadowa (od Ogrodowe] do Parkowej)

13 ul. Ogrodowa (od Lubuskiej do Sadowej)

14 ul. Sosnowa

15 ul. Parkowa

16 ul. Drzewna

17 ul. Lawendowa (dz. nr 25)

18 ul. Lesna (przedtuzenie)

19 ul. Debowa

20 ul. Akacjowa (w tym droga boczna dz. nr 65)
21 ul. Skowronkowa

22 ul. Gajowa

23 ul. Piaskowa (od Odrzanskiej do Stonecznej)
24 ul. Ruczajowa

25 droga wew. Dz. nr 253/13

26 droga Przytok-Rajewo-Przytoczki

od 8 do 14

T
arnawa od 26 do 40 wraz z tacznikiem

ul. takowa

ul. Osiedle Lido

ul. Ogrodowa

ul. Morwowa

ul. Gronowa

ul. Lesna

ul. Btotna

ul. Krotka

OO N NP WIN|FRIN|F

Zabor ul. Tylna

[E
o

ul. Na wzgorzu

[E
[N

ul. Okrezna

[E
N

ul. Polna (przedtuzenie)

[EnY
w

od Klonowej do Polnej

[
>

za cmentarzem

[
(%2

droga Zabor — Proczki, w tym ul. Wapienna

16 ul. Witosa

Bioragc pod uwage, ze na terenie gminy znajdujg sie rdwniez drogi dojazdowe do gospodarstw

potozone na terenach prywatnych, gmina bedzie brata pod uwage mozliwos¢ realizacji zadan
z zakresu poprawy ich stanu na odcinkach o wysokim priorytecie (obstugujgcych dojazd do
wiecej niz jednej drogi osiedlowej) rowniez w odniesieniu do tego typu drog jednak wytgcznie

pod warunkiem ze znajdg sie zewnetrzne zrédta finansowania tych inwestycji oraz nie bedg

wystepowaty przeszkody natury formalno-prawnej (wynikajgce np. ze ztozonej struktury

wtascicielskiej).

e |nwestycje w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej:

Modernizacja istniejgcej oczyszczalni BOS 200 (cigg technologiczny wraz z budynkiem)
i ogrodzeniem terenu.

Przebudowa odcinka kanalizacji odptywowej $ciekdéw oczyszczonych z oczyszczalni
sciekdw w Zaborze do cieku Zaborski Potok.

Przebudowa zuzytych odcinkéw kanalizacji bytowo-gospodarczej w miejscowosci Zabor.
Budowa sieci kanalizacyjnej w ciggu ulicy Chtapowskiego (od skrzyzowania z ul. Polng
w strone miejscowosci Czarna).

e Inwestycje w zakresie rozbudowy sieci wodociggowych na terenie Gminy Zabor:
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Czarna — w ciggu drogi dz. nr 153, ul. Nad stawami, na przedtuzeniu drogi — dz. nr 140/11,
Przytok - ul. Skowronkowa, Akacjowa, ul. Zrédlana, Mysliwska, Ruczajowa, Stoneczna,
Ogrodowa, Parkowa, Sosnowa;

Droszkéw — Wisniowa, Brzoskwiniowa, na przedtuzeniu ul. Truskawkowej, Sosnowa,
Debowa w kierunku Czarnej, Malinowa, Jagodowa, Poziomkowa;

taz —w ciggu drogi - dz. nr 77 do dziatki nr 37/ .... i do bud. Nr 25G;

Milsko — w ciggu drogi dz. nr 55/3 do dz. nr 140/1i 144/..;

Zabor — ul. Chtapowskiego w kierunku Czarne;.

Pozostate zadania z zakresu gospodarki wodnej:

Modernizacja budynkéw SUW oraz urzgdzen w Milsku, Wielobtotach, tazie, Proczkach,
Rajewie, Dabrowe;.

Wymiana hydrantéw oraz zasuw (montaz dodatkowych zasuw) na sieci wodociggowej
w gminie Zabor.

Wymiana wodomierzy na wodomierze z naktadkami do odczytu radiowego.

Modernizacja studni w miejscowosci Proczki (lub budowa wodociggu do miejscowosci
Proczki z miejscowosci Milsko).

Budowa stacji pompowej w miejscowosci Przytok w celu zapewnienia wymaganego
cisnienia i wydajnosci wody na dziatkach potozonych przy ulicy Mysliwskiej i Widokowej
i Zbozowe;.

Budowa, rozbudowa, remont i wyposazenie s$wietlic wiejskich, placdw zabaw, sitowni

zewnetrznych.

Budowa skate parku w Centrum Zaboru.

Zadania zaktadane do realizacji w obszarze wyznaczonym przez cel strategiczny ,Podniesienie

poziomu zycia mieszkancoéw poprzez wzrost ilosci Swiadczonych ustug publicznych i poprawe jakosci

tych ustug”:

Stworzenie warunkéw do uruchomienia punktu $wiadczenia ustug medycznych.

Budowa w Droszkowie hali sportowo-widowiskowej wraz ze S$wietlica wiejskg oraz

towarzyszaca jej infrastrukturg handlowo-ustugowa.

Modernizacja obiektu sportowo-rekreacyjnego w Zaborze.

Budowa parkingu przed Urzedem Gminy Zabor.

Termomodernizacja obiektéw komunalnych.

Zadania zaktadane do realizacji w obszarze wyznaczonym przez cel strategiczny ,Wzmocnienie

lokalnych wiezi spotecznych i poczucia przynaleznosci do gminy”:

Organizacja imprez kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych.

Zadania zaktadane do realizacji w obszarze wyznaczonym przez cel strategiczny ,Utrzymanie wysokiej

czystosci srodowiska naturalnego gminy i tadu przestrzennego jej terendw, na poziomie budujgcym

atrakcyjno$¢ osadniczg i turystyczng”.
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6. System wdrazania i finansowania strategii

6.1 Kluczowe podmioty zaangazowane w proces wdrazania Strategii

Profesjonalne wykonanie zadania zawsze wymaga odpowiedniej kontroli. Systematycznie
przeprowadzany monitoring Programu pozwoli na unikniecie ewentualnych btedéw przy realizacji
zatozonych celéw, jak rowniez okresli aktualny stopien wdrazania dokumentu. Zapewni takze
zgodnos¢ efektow z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami. Bardzo czesto zaniechanie w zakresie
kontroli realizacji planu strategicznego skutkuje spadkiem skutecznosci i efektywnosci procesu
wdrozeniowego.
Poniewaz Strategia Rozwoju Gminy jest przede wszystkim dokumentem wtasnym wtadzy lokalnej,
dlatego informacje o stopniu jej realizacji powinny w pierwszym rzedzie stanowi¢ materiat do analiz
dla pracownikéw Urzedu Gminy i Radnych Gminy. Swiadomo$¢ poczynionych postepéw, lub
ewentualnych brakéw w tym zakresie, pozwoli na efektywniejsze planowanie biezgcych dziatan
i egzekwowanie osigganych rezultatéw. Bezposredni nadzér nad wdrazaniem Strategii bedzie nalezat
do Wbéjta Gminy Zabdr. Jako najwyziszy organ wtadzy wykonawczej podstawowego szczebla
samorzgdowego odpowiada on za kreowanie strategii rozwoju, realizacje polityki gminy oraz
monitorowanie jej wynikéw. Do wypetnienia tych zadan powinny zosta¢ zaangazowane wszystkie
podlegte mu stuzby, w szczegdlnosci dziatajgce w ramach struktur organizacyjnych Urzedu Gminy
i minnych jednostek organizacyjnych.
Strukture Urzedu Gminy tworzg nastepujace jednostki:
% Kierownictwo Urzedu:
e W4jt Gminy Zabor (W)
e Skarbnik Gminy (FN)
e Sekretarz Gminy (SG)
«+» Referaty i samodzielne stanowiska pracy
e Referat Finansowy (FN)
= Stanowisko ds. ksiegowosci budzetowe;j
= Stanowisko ds. ksiegowosci podatkowej
= Stanowisko ds. podatkdéw i optat
= Stanowisko ds. pfaci ubezpieczen
e Referat ds. Gospodarki Komunalnej i Gospodarki Nieruchomosciami (GKN)
= Stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami
= Stanowisko ds. infrastruktury technicznej i komunalnej
= Stanowisko ds. komunalnych
= Stanowisko ds. gospodarowania odpadami komunalnymi
= Stanowisko ds. Obronnosci i Obrony Cywilnej
= Kierowca samochodu wielofunkcyjnego
= Palacze
e Urzad Stanu Cywilnego
e Stanowisko ds. obywatelskich
e Referat ds. Kadr i Obstugi Rady
e Stanowisko ds. Promocji
e Pracownik Gospodarczy
Petng strukture organizacyjng Urzedu Gminy Zabdér przedstawiono na schemacie ponizej.
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Ryc. 23 Aktualna struktura organizacyjna Urzedu Gminy w Zaborze

WOIT (W)

SKARBNIK GMINY (FN) SEKRETARZ GMINY (SG)

Kierownik Referatu ds. gospodarki
. _ komunalnej i gospodarki || Z-ca kierownika Urzedu
Kierownik Referatu nieruchomosciami (GKN) Stanu Cywilnego
Finansowego
| | | | | Stanowisko d
anowisko ds.
. Stanowisko ds. Stanowisko ds. p— .
; i bywatelskich (USC
_ Stanowiskods. Stag;)mg;l;c;k?s. infrastruktury Stanowisko ds. gospodarowania Stabnowsk? ds. obywatelskich (USC)
ksiggowosci budzetowej __gospodarki technicznej i komunalnych (SK) odpadami obronnoscil
nieruchomosciami . . obrony cywilnej
komunalnej komunalnymi
i | Stanowisko ds. kadr
L Stangwisko ds. . st ko d nictwa i i obstugi rady (KiOR)
ksiggowosci podatkowe] aggs\:‘;)lts)dc;rlfi.vrvzg:lco\-/va I Kierownik palaczy (KP) Kierowca samochodu
éciekowej (SGW) wielofunkcyjnego (SKS)

Stanowisko ds. promocji

|_|Stanowisko ds. podatkéw i (SP)

opfat lokalnych

Palacze (SP)

Pracownik gospodarc
Stanowisko ds. ptac W I(PgG) p zy
i ubezpieczen
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Poniewaz znaczna cze$¢ zadan wynikajgcych z realizacji celéw strategicznych (zwtaszcza tych
o charakterze inwestycyjnym) moze byc¢ realizowana przy wsparciu finansowym pochodzacym ze
zrédet zewnetrznych, urzad gminy jest zobligowany do przygotowania stosownych dokumentéw
aplikacyjnych, a wiec wnioskdw o dofinansowanie i zwigzanych z nimi zatgcznikow (studia
wykonalnosci, programy funkcjonalno uzytkowe, analizy finansowe, ekonomiczne itp.).
Przygotowanie inwestycyjne obejmuje tez opracowanie dokumentacji technicznej i przeprowadzenie
postepowan przetargowych majacych na celu wytonienie wykonawcéw robdét i dostawcow
wyposazenia. Zadania te spoczywajg przede wszystkim na Sekretarzu Gminy i Referacie Gospodarki
Komunalnej i Gospodarki Nieruchomosciami.

Wszystkie projekty na etapie realizacji muszg tez by¢ wtasciwie zarzadzane i rozliczane, co zwtaszcza
w przypadku projektéw korzystajacych z dofinansowania wymaga dodatkowych naktadéw pracy.
Szczegdlna rola w tym wzgledzie przypada pionowi finansowemu, na ktérego czele stoi Skarbnik
Gminy.

W realizacje poszczegdlnych zadan moga by¢ zaangazowane réwniez osoby pracujgce w jednostkach
organizacyjnych gminy, a wiec szkole podstawowej, gimnazjum i osrodku pomocy spotecznej oraz
bibliotece publicznej bedgcej samorzgdowa jednostka kultury.

Dla potrzeb Strategii Rozwoju Gminy Zabdr opracowano liste wskaznikow stuzgcych ocenie procesu
jej wdrazania. Odnoszg sie one do poszczegélnych celéw strategicznych. Umieszczono je
w zestawieniu tabelarycznym wskazujgc jednoczesnie minimalng czestotliwosé z jakg powinny by¢
mierzone i analizowane. Poziom wskaznikdéw oraz korzystne lub niekorzystne tendencje zmian ich
wartosci bedg bezposrednim lub posrednim skutkiem realizacji strategii. Tabela zawiera réwniez
wykaz Zrédet informacji, z ktérych mozna pozyskiwac dane niezbedne do ustalenia aktualnej wartosci
wskaznikow.

Wskazniki zostaty dobrane w sposdéb umozliwiajgcy jednoznaczng i obiektywng ocene poziomu ich
osiagniecia. Nie wyznaczono dla nich wartosci docelowej. Punktem odniesienia bedzie wiec wartos¢
bazowa, a postep we wdrazaniu Strategii bedzie mierzony postepem w stosunku do stanu
pierwotnego. Pierwszy pomiar i identyfikacja poziomu bazowego, powinna objg¢ okres bezposrednio
poprzedzajgcy wdrazanie dokumentu, a wiec lll lub IV kwartat roku 2015.

Uzyskany w oparciu o analize wytypowanych wskaznikdw obraz mozina kazdorazowo poddad
weryfikacji pod katem odbioru spotecznego. Mozna to zrobi¢ w oparciu o badania ankietowe
prowadzone wsrdd mieszkancéw, lub w drodze analizy opinii zebranych wsréd wiasciwych
kompetencyjnie wydziatdw Urzedu Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych.

Monitoringowe funkcje realizowane beda takze przez Rade Gminy. Zaktada sie, ze raz w roku (po
zebraniu danych w zakresie stopnia osiggniecia wskaznikéw monitoringu) Wajt lub wyznaczona przez
niego osoba przygotuje raport w sprawie postepodw we wdrazaniu Strategii. Dokument ten bedzie
przedmiotem dyskusji na sesji tematycznej Rady Gminy. Na biezgco prowadzona bedzie zatem
weryfikacja ustalen Strategii, a w razie potrzeby takze ich aktualizacja.
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Tabela 26 Wskazniki stuzace ocenie poziomu wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Zabdr na lata 2015-2023
Cel strategiczny Wskaznik jednostka Czestotliwose¢ . Zrédia "
[raz/....] informacji
Wzmocnienie powigzan gospodarczych i spotecznych z llos¢ osbéb osiedlajgcych sie na terenie gminy osoba rok Urzad
pobliskim osrodkiem miejskim. (migracja zewnetrzna) Gminy
Petne wykorzystanie potencjatu srodowiska naturalnego i Podmioty gospodarcze dziatajgce na terenie szt. rok Urzad
waloréw krajobrazowych gminy. gminy w branzy turystycznej Gminy
Rozwdj turystyki stanowigcej na terenach wiejskich istotng | Ilos¢ atrakcji turystycznych zlokalizowanych na szt. rok Urzad
alternatywe dla rolnictwa. terenie gminy Gminy
Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci llo$¢ podmiotow gospodarczych szt. rok Urzad
zarejestrowanych w systemie REGON Gminy
Poprawa dostepnosci do podstawowych ustug publicznych | llos¢ inwestycji w infrastrukture drogowg i okoto szt. rok Urzad
poprzez rozbudowe i modernizacje ogdlnodostepnej drogowa (w tym remonty nawierzchni drég, Gminy
infrastruktury. chodniki, oswietlenie, Sciezki rowerowe i inne)
llos¢ nowych i zmodernizowanych szt. rok Urzad
ogdlnodostepnych obiektéw sportowych, Gminy
rekreacyjnych, swietlic, punktéw ustugowych itp.
Podniesienie poziomu zycia mieszkarncédw poprzez wzrost Wspdtczynnik skolaryzacji brutto w Gminie Zabér szt. rok Dane GUS
ilosci Swiadczonych ustug publicznych i poprawe jakosci
tych ustug.
Jakos¢ ustug w obszarze podstawowej opieki szt. dwa lata Ankieta
medycznej wsréd
mieszkan
cow
Wzmocnienie lokalnych wiezi spotecznych i poczucia llos¢ imprez o charakterze spotecznym, szt. rok Urzad
przynaleznosci do gminy. kulturalnym, sportowo-rekreacyjnym Gminy
organizowanych na terenie gminy i
przyczyniajgcych sie do integracji mieszkanncow
Utrzymanie wysokiej czystosci srodowiska naturalnego llos¢ dziatan o charakterze inwestycyjnym i szt. rok Urzad
gminy i fadu przestrzennego jej terendw, na poziomie nieinwestycyjnym przyczyniajgcych sie do Gminy

budujacym atrakcyjnos¢ osadniczg i turystyczng

podnoszenia jakosci srodowiska naturalnego
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6.2 Zrédla finansowania, programy operacyjne

Realizacja zadan zwigzanych z realizacjg przedmiotowej strategii wymaga naktadow finansowych
przekraczajagcych mozliwosci budzetu Gminy Zabdr. Dlatego niezbedne jest poszukiwanie
zewnetrznych zrédet ich wspéifinansowania. Szanse na to stwarzajg m.in. réznego rodzaju krajowe
i miedzynarodowe programy zwigzane miedzy innymi zrozpoczynajgcg sie wiasnie nowa
perspektywg finansowg funduszy europejskich. Dlatego konieczne jest ich staranne monitorowanie
w zakresie pojawiajgcych sie mozliwosci, a nastepnie bardzo skuteczne aplikowanie o wsparcie.
Srodki te powinny byé wykorzystywane w jeszcze wiekszym niz do tej pory stopniu, bowiem ich
dostepnos¢ w przysztosci bedzie prawdopodobnie znacznie mniejsza. Ograniczeniem na jakie w tym
obszarze gmina napotka z catg pewnoscig, bedzie jej zdolnos¢ do zapewnienia wktadu wtasnego.
Dlatego pozyskiwanie zewnetrznych zrédet finansowania inwestycji rozwojowych nie moze
ograniczaé¢ sie do aplikowania o $rodki pochodzace z programoéw Unii Europejskiej, ale musi
uwzgledniaé tez angazowanie kapitatu prywatnego, czy optymalizacje dotychczasowego zadtuzenia
i gospodarowania majatkiem.

Strategia Rozwoju Gminy Zabédr realizowana bedzie w kontekscie zatozen nakreslonych dla catego
wojewddztwa lubuskiego i kraju. Jej spdjnosé z dokumentami strategicznymi dla tych obszaréw jest
nie tylko naturalna, ale wrecz konieczna. Zapewni ona mozliwos¢ korzystania ze wsparcia
finansowego w ramach programoéw krajowych oraz programow finansowych z funduszy Unii
Europejskiej. Perspektywa czasowa dokumentu strategicznego gminy jest w znacznym stopniu
zbiezna z nowa perspektywa finansowa funduszy europejskich. Fundusze te powinny stanowic
bardzo istotny element finansowania znacznej czesci zaplanowanych dziata. Dlatego niezwykle
wazne jest racjonalne wykorzystanie $rodkéw finansowych mozliwych do pozyskania w ramach
unijnej polityki rozwoju. Zbudowanie przy ich wykorzystaniu trwatych podstaw rozwoju
gospodarczego i spotecznego bedzie miato kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju gminy.

Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajgcym kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech
polityk unijnych w Polsce — Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa. W Umowie wzieto pod uwage zapisy unijnych i krajowych dokumentéw
strategicznych, oraz dotychczasowe dos$wiadczenia zwigzane z wdrazaniem perspektywy 2004-2006
i 2007-2013. Umowa Partnerstwa przedstawia m.in.: cele i priorytety interwencji w ujeciu
tematycznym i terytorialnym, uktad programoéw operacyjnych i zarys systemu finansowania
oraz wdrazania. Ujete w niej dokumenty zaprogramowane na perspektywe finansowag UE na lata
2014-2020 obejmuja:

o Program Inteligentny Rozwdéj 2014-2020

. Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020

. Program Polska Cyfrowa 2014-2020

° Program Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
. Program Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020

o Program Polska Wschodnia 2014-2020

. Program Pomoc Techniczna 2014-2020
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Ryc. 24 Mozliwosci zewnetrznego finansowania przedsiewzie¢ sSrodkami z Funduszy Pomocowych Unii Europejskiej

UMOWA PARTNERSTWA

V4

zrodta srodkow wilaczonych w realizacje Umowy Partnerstwa dla Polski 2014 - 2020

alokacja w ramach funduszy objetych zakresem
srodki koordynowane

pochodzace z programow

zarzadzanych bezposrednio

Polityka Spojnosci Wspdlna Polityka Rolna Wspdlna Polityka

Rybotowstwa przez KE

Infrastruktura i Srodowisko Polska Wschodnia Program Rozwoju Obszaréw Morskich
i Rybackich

Europejska Wspotpraca Terytorialna Horyzont 2020
Wiedza Edukadja Rozwdj i Europejski Instrument S5asiedztwa !

Polska Cyfrowa L

(EFRR, EFS, FS) filar II - rozwa@j
obszarow wieiskich (EFMR)

CEF - taczac Europe

“

-

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MRR i MIiR
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W odniesieniu do zadan inwestycyjnych i tzw. , projektéw miekkich” realizowanych bezposrednio
przez Gmine Zabdr najistotniejszymi Zrddtami wspodtfinansowania beda: Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Lubuskiego 2014-2020, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
oraz program Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Baczng uwage nalezy zwracac tez na mozliwos¢
wsparci finansowego wynikajgcg z realizacji licznych programéw sektorowych wdrazanych przez
poszczegdlne ministerstwa np. w obszarze kultury, edukacji, infrastruktury, ochrony srodowiska.
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