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L. Wstep

Konsekwencjg przystapienia Polski do Unii Europejskiej jest pojawienie sie
nowych zadan z zakresu polityki spotecznej wynikajacych z polityki regionalnej UE. W
ostatnim czasie trwaja w naszym kraju zmiany legislacyjne przepisow prawnych, ktére
obliguja samorzady do realizacji wielu zadan w sferze pomocy spolecznej. Od 1 maja 2004
roku obowigzuje nowa ustawa o pomocy spolecznej, ktéra naklada na samorzady lokalne,
realizacje wielu zadan p(l)mocy spolecznej pafistwa takich jak np. wyplata $wiadczen
rodzinnych.
Rozwigzanie istotnych problemow spotecznych jest dzialaniem trudnym i dlugofalowym,
dlatego tez celowe jest strategiczne podejsécie do zagadnien ze sfery polityki spoleczngj, jak
réowniez na poziomie lokalnym. Realizacja tego procesu zawarta jest w »~Ominnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych” bedacej drogowskazem dzialania wiadz
samorzadowych i innych instytucji sfery pomocy spolecznej. Wskazanie strategicznych
kierunkéw dzialania poprzedzone jest wnikliwa analizg probleméw spolecznych
wystepujacych w gminie Zabér. Zintegrowane podejicie do problemow spolecznych
zaprezentowane w strategii, pozwala na przyjecie nowych rozwiazan w celu ograniczenia
niekorzystnych zjawisk. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych zorientowana
jest na rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspolprace z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie pomoca spoleczng w gminie oraz
instytucjami dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: o$wiata, stuzba
zdrowia, sadownictwo i prokuratura, rowniez policja oraz urzad pracy. Pomoc spoleczna
w Gminie Zabor to przede wszystkim praca socjalna, nastawiona na wzmocnienie postaw
stworzenie systemu wsparcia psychologicznego, poradnictwa, wdrazanie modelu pomocy
woparciu o kontakt socjalny oraz $cista -Wwspblpraca i wspdlne dzjatanie instytucii
iorganizacji pozarzadowych w celu wypracowania lokalnego systemu reintegracji
spolecznej izawodowej o0séb z problemami spolecznymi. Systemowe  zmjany
w funkcjonowaniu pomocy spotecznej pozwalaja sadzié, ze nastgpne pokolenia nie beda
podopiecznymi pomocy spoteczne;.
Strategia zawiera cele i ich rozwiazania, w stopniu stwarzajacym podstawy do
formutowania programéw dziatania.

Gléwnym zadaniem strategii jest formutowanie wizji, ktérej urzeczywistnienie stanowi




o realizacji misji. Powinna ona by¢ wyrazem woli mieszkaficow, a jej formutowanie
i wdrazanie powinno by¢ procesem spotecznym. Dokument ten powinien byé otwarty
i poddawany okresowej weryfikacji i niezbednym modyfikacjom. Realizacja zadan
postawionych przed pomoca spoleczna, a takze koniecznosé wypracowania nowych form
pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego diagnozowania probleméw spolecznych
w skali gminy.

W oparciu o informacje pochodzace z O$rodka Pomocy Spotecznej, Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, szkoét z terenu gminy, ofrodka zdrowia
zostata opracowana diagnoza a nastgpnie strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych
na najblizsze lata. Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych skierowana jest na
rozszerzenie ipogiebienie form pracy socjalnej, pomoc osobom uzaleznionym,
wykluczonym spolecznie oraz wspolprace z instytucjami, stowarzyszeniami i organizacjami
pozarzadowymi w sferze rozwiazywania probleméw spotecznych.
Takiej pomocy potrzebuja rodziny, w ktérych wystepuje: ubéstwo, bezrobocie,
bezdomnos¢, alkoholizm, bezradnos¢ w  sprawach opickufczo-wychowawczych,
niepelnosprawnos¢, dhugotrwata choroba, sieroctwo naturalne i spoleczne.
Pomoc spoleczna w ciagu najblizszych 10 lat pelnié bedzie kiuczowa role w systemie
bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw. Przy negatywnych skutkach, jakie niesie za soba
transformacja systemu, nie wszyscy mogg korzystaé z osiggnie¢ i szans, jakie daje
gospodarka rynkowa. Brak kwalifikacji, niski poziom kulturowy rodzin oraz bariery
strukturalne powoduja, Zze znaczna cze$¢ obywateli znalazla sie poza rynkiem pracy. Wielu

z nich ma niewielkie szans¢ aby znalez¢ ja kiedykolwiek.




IL Co to jest strategia
Strategie rozwigzywania probleméw spolecznych to wzglednie trwate wzory interwencji
spolecznych podejmowanych w celu poprawy istniejacych stanéw rzeczy wystepujacych
w obrgbie danej spotecznosci, ktore oceniane sa negatywnie. To w szczegblnosei dzialania
publicznych i niepublicznych instytucji pomocy spolecznej prowadzone na terenie gminy,
podejmowane dla poprawy warunkéw i zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osdb
i rodzin. W oparciu o uzyskane informacje i dostepne materialy zostal przygotowany
dokument, ktéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze
obszary, ktére w najblizszym czasie powinny staé sig przedmiotem szczegdlnej troski ze
strony whadz lokalnych. Przedtozony material zostat opracowany w Osrodku Pomocy

Spotecznej w Zaborze na podstawie zebranych wezesniej materiatow.




IIL. Tworzenie strategii rozwiazywania probleméw spolecznych
Dokument charakteryzuje w szczegélnosci dzialalnosé instytucji rozwigzujacych kwestie
spoleczne podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0s6b i rodzin. Obowiazek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika z art. 17 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
Roéznorodno$é probleméw spolecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznosé
wzigcia pod uwagg takze innych aktéw prawnych, ktére maja istotny wplyw na konstrukcje
dokumentu i rozwiazywanie zadan spotecznych w przysztosci.
Sa to:
® ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 z poz
Zm)
® ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.),
® ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz.
1143 z p6zn. zm.),
® ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz.1001),
® ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z poZn. zm.),
® ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.),
® ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485).
- Oproez wiw aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
~odwolania si¢ réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,
oswiaty i edukacji publicznej. Europejska polityka spoleczna zostala okreslona w gléwne;j
mierze podczas Szezytu Lizbonskiego w 2000 roku, gdzie kraje czlonkowskie Unii
Europejskiej uznaly, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spofecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostal przez Rade, Parlament i Komisje Europejska » Wspodlnotowy program na

rzecz walki z wykluczeniem spolecznym na lata 2002-2006”, Jego celem jest




wsparcie wspélpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwigkszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu. Polska zglosila gotowo$¢ przystapienia do
programu, w efekcie czego podjeta prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie
Integracji Spotecznej, Narodowe;j Strategii Integracji Spolecznej oraz Krajowego Planu
Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. W roku 2003 opracowano Narodowq Strategie
Integracji Spofecznej dla Polski, za§ w dniu 13 wrzesnia 2005 roku zostata przyjeta
Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013. Autorzy tego dokumentu podjeli probe
dokonania catosciowej analizy sytuacji spolecznej w Polsce, wskazania priorytetowych
probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji oséb i grup. Opracowujac lokalng
strategi¢ integracji i rozwiazywania problemow spotecznych, uwzgledniono dokumenty
programowe, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$é zapewnienja dialogu i partnerskiej
wspblpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz
biznesu, a takze za niezbedng uznaje sie réwnicz partnerska wspOlprace z osobami

podlegajacymi wykluczeniu spolecznemu.




IV. Tlo spoleczne

Okres transformacji, obok osiagnieé przyniést niekorzystne zmiany, ktére sa
nastgpstwem wprowadzenia gospodarki rynkowej. Stopniowe odchodzenie od modelu
panistwa opiekuniczego wywolato wzrost negatywnych zjawisk:
*rozwarstwienie spoleczne (zdecydowany podziat na biednych — bogatych, pracujacych —
bezrobotnych, itp.);
* marginalizacja (wykluczenie spoleczne);
® rosngca pauperyzacja — znaczne obnizenie standardu zycia polskich rodzin;
* nierdwnosci spoleczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa, uczestnictwa
w podziale dochodu narodowego i inne.
W zwiazku z tym zaistniala Kkoniecznogé strategicznego rozwiazywania probleméw
spotecznych oséb, rodzin i grup spolecznych, probleméw o szczegolnie wysokim stopniu
dotkliwosci dla zycia. Celem dziatalnoéci panstwa i samorzadu jest wyréwnywanie szans
zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i s.ocjalnie najstabszych :
* prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;
* widzenie zagrozen spolecznych z wyprzedzeniem;
* doréwnywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych;
* okreslenie publicznych funduszy celowych;
* Okreslenie zadan w zakresie socjalnej funkcji pafistwa.
W polityce spolecznej Unii Europejskiej podstawe wszelkich dzialan stanowia cele
odnoszace si¢ do trzech obszardow:
* polepszenie warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia;
* prawo do zatrudnienia i prawo do wyksztalcenia;
* stworzenie systemu zabezpieczenia spolecznego.
Realizacja tych celéw oparta jest na zasadach socjalnych wspdlnoty:
+ zasadzie subsydiarnoséci,
* zasadzie osobistej wolnosci,
» zasadzie solidarnosci.
Ogolnie akceptowanymi wartos$ciami wspolczesnej polityki spotecznej, ktore powinny |
znalez¢ odzwierciedlenie w strategii, sa:

* bezpieczenstwo socjalne, tzn. gwarancja dochodéw i ustug na wypadek pojawienia sie




tzw. ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidztwo, itp.);

* wiara w zasoby ludzkie, a wigc inwestycje w czfowieka, tzw. tworzenie réwnych szans
rozwoju dla ludzi;

* pokoj spoleczny, traktowany jako warto$¢ podstawowa dla utrzymania harmonijnej
wspolpracy i wspélzycia migdzy ludzmi (redystrybucja dochodu narodowego na rzecz grup
uposledzonych jak i dialogu spolecznego);

* zycie rodzinne - uznanie rodziny za podstawowsg instytucje spoleczna, to znaczy,
Ze polityka spoleczna jest polityka prorodzinna.

Mechanizméw powstawania probleméw spolecznych upatrywaé nalezy w funkcjonowaniu
spoleczenstwa. Sa nimi przede wszystkim:

* dezorganizacja spoleczenistwa,

* gwaliowna zmiana spoleczna,

*» opOznienia kulturowe,

* przemiany gospodarze wyprzedzajace przemiany w sposobie my$lenia i dziatania,

» zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,

+ nickompetencja politykow czy urzednikow pafistwowych,

+ dysfunkcjonalno$¢ instytucji spotecznych,

« dominacja grup spolecznych, eksploatacja, wyzysk,

* nierdwnosci spoleczne, niesprawiedliwosé spoleczna,

« zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,

* nieprzystosowanie do petnienia okre§lonych rél spoleczaych.

W opracowaniu lokalnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wysoce przydatne
moze by¢ pojecie deinstytucjonalizacji w pomocy spolecznej, gdzie pomoc winna:

* stuzy¢ zyciowemu usamodzielnianiu si¢ 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem,
» umacnia¢ rodzing,

* by¢ w mozliwie najszerszym zakresie zapewniona w spolecznosci lokalnej




V. Charakterystyka gminy

1. Polozenie geograficzne

Gmina Zabér polozona jest w wojewodztwie lubuskim, trzynastym co do
powierzchni 1 szesnastym co do liczby ludnosci wojewddztwem w kraju. Wojewddztwo
powstalo jako jedno z ostatnich po trudnych negocjacjach z rzadem w Warszawie. Miejsce
siedziby wojewody ustalono Gorzéw WIlkp., natomiast marszatka Zielona Gére. Stan taki
zostal wypracowany na podstawie zawartego kompromisu w Goscikowie Paradyzu. Calosé
terenu wojewddztwa obejmuja ziemie odzyskane. Pomimo bezposredniego styku z granica
i zwigzanych z tym mozliwosci wojewddztwo objete jest wysokim bezrobociem, ktére
ksztaltuje si¢ na poziomie 27,1 %. Zaludnienie wojewddztwa to 72 osoby/km? i jest ono
o wiele nizsze od $redniej w kraju, ktéra wynosi 124 osoby/km>.

Gmina Zabér lezy w powiecie zielonogé6rskim, ktérego powierzchnia wynosi
1571 km2. W powiecie mozna wyrézni¢ 172 miejscowosci, natomiast zaludnienie wynosi
56 osob/km2. Wskaznik ten znacznie jest nizszy od $redniej wojewodztwa.

Bezposrednie i najsilniejsze oddziatywanie wywiera miasto Zielona Géra, do
ktoérego szkot uczeszezaja dzieci i mlodziez, w kidrego szpitalach lecza sie mieszkancy
i znajduje zatrudnienie ludno$¢ gminy. W Zielonej Goérze jest umiejscowionych wiele
urzedow, w ktérych z racji siedziby powiatu mieszkaricy gminy zatatwiaja swoje sprawy.
Mniejsze oddzialywanie na gming wywiera miasto Sulechéw, w ktorym zatrudnienie
znajduje niewielka ilo§¢ mieszkancow. Niewielkie oddzialywanie maja takze szkoly
Srednie, ale coraz wigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ wyzsza szkola, ksztalcaca kadry
w zakresie administracji. Coraz czedciej mieszkancy gminy korzystaja z ustug
sulechowskiego szpitala. Najmniejsze oddzialywanie na gmine wywiera miasto Nowa Sél,
ze wzgledu na bardzo wysokie bezrobocie, brak polaczer instytucjonalnych oraz polaczen
komunikacji zbiorowej. Odleglos¢ do wszystkich miast bezpoéredniego oddziatywania nie

przekracza 20 km.




2.Diagnoza — problemy spoleczne gminy

Do prac na gminng strategia rozwigzywania problem6w spotecznych
wykorzystano wyniki analiz prowadzonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Zaborze
Z ostatnich lat. |
Gmina Zabor obejmuje tereny o charakterze wiejskim. Z danych wynika, ze gléwnymi
problemami jakie wystepuja w gminie to: ubGstwo, bezrobocie, niepenosprawnosé, starogé,
bezradno$¢ opiekuficzo-wychowawcza, przemoc w rodzinie, alkoholizm. Pomiedzy WYZej
wymienionymi problemami zachodzi zwiazek przyczynowo-skutkowy, jeden problem
wynika z drugiego. Brak pracy powoduje utrate $rodkéw utrzymania, rodzina badz osoba
zaczyna zy¢ w ubOstwie, narastajg problemy takie jak: bezradno$¢, uzaleznienia, ostatecznic
wykluczenie spoteczne. Gwarantem prawidiowego funkcjonowania cziowieka jest
zabezpieczenie podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak zywnosé, odziez, mieszkanie,
podstawowe wyposazenie. Dlatego wazne jest, aby w szczegdlnie trudnym dla osoby lub
rodziny okresie zostala udzielona pomoc, ktdra pozwoli na zaspokojenie elementarnych
potrzeb.

Brak dostatecznych $rodkéw sprawia, ze wigkszo$é z tych os6b zwraca sie po wsparcie do
pomocy spolecznej. Pierwsza pomoc stanowi wsparcie finansowe, rzeczowe lub ustugowe.
Konieczne réwniez jest stosowanie form pomocy pozamaterialnej w postaci poradnictwa,
wsparcia psychologicznego, aktywizacji spolecznej i przede wszystkim pracy socjalnej
zrodzing. Celem dzialai ma by¢ zapobieganie marginalizacji i doprowadzenie do
usamodzielnienia 0séb, rodzin, grup spolecznych, spotecznosci lokalnych oraz Wwyposazenie
w narzedzia umozliwiajace samodzielne radzenie sobie z problemami i potrzebami. Wazne
Jest zapewnienie bezrobotnym pracy w réznych formach: roboty publiczne, prace
interwencyjne, spoleczno-uzyteczne. Konicczne jest wyréwnywanie szans réznych grup
spotecznych w tym os6b niepelnosprawnych, kobiet, ludzi miodych i diugotrwale
- bezrobotnych. Pomoc stanowi bedzie ksztatcenie ustawiczne dostosowane do potrzeb rynku
pracy.

Problemy spoleczne majg charakter wielowymiarowy i wymagajg rozwigzan systemowych
rozwigzan, zintegrowanej wspélpracy instytucjonalnej. Wskazane jest zatem stworzenie

zintegrowanego systemu pomocy skierowanego ku catej rodzinie.




Tab. 1 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w latach 2004 — 2006 oraz Rodziny objete pomoca Osrodka Pomocy Spolecznej w Zaborze

ze wzgledu na powdd trudnej sytuacji

Rok 2004 2005 2006
Liczba rodzin 199 162 200
Liczba os6b w rodzinie 617 506 582
Powéd trudnej sytuacji 2004 2005 2005 2006 2006
Zyciowej ogblem 2004 ogolem | liczba os6b | ogdlem liczba os6b w
liczba osob w rodzinie rodzinie
w rodzinie
ubdstwo 178 582 175 561 153 472
bezdomnosé 2 2 1 1 1 |
Potrzeba ochrony 18 84 20 9] 15 67
macierzynstwa
wielodzietnosé 12 79 7 44 7 43
bezrobocie 152 512 143 480 128 409
niepetnosprawnoscé 57 121 58 134 67 147
Dhagotrwatla lub cigzka 37 112 40 109 30 86
choroba
Bezradnos$¢ w sprawach 4 13 14 64 7 27
opiekunczo-
wychowawczych
alkoholizm 32 91 43 118 31 89
Trudnosci w 1 1 6 8 4 9
przystosowaniu po
opuszczeniu zakladu
karnego
Brak umiejetnosci w 1 1 1 1 - -
przystosowaniu do Zycia
miodziezy opuszczajace;
placéw ki opiekunczo-
wychowawcze !
Zdarzenie losowe - - 1 6 - -
Sytuacja kryzysowa - - - - - -
Kleska zywiotowa lub - - - - - -
ekologiczna




Najczgstszymi przyczynami kwalifikujacymi do udzielania pomocy przez Gminny Osrodek

Pomocy Spolecznej w Zaborze sa:

#*

®

*

#*

%

£

ubostwo;

bezrobocie;

niepetnosprawnosé, dlugotrwata lub ciezka choroba;

trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu zaktadu karnego;

potrzeba ochrony macierzynstwa lub wiclodzietnosé;

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawcezych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych ,

alkoholizm; '

zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowe;

Najczg$ciej problemy te sa ze sobg sprzezone.

Przy udzielaniu pomocy niezbednym jest wspotudziat klienta w rozwigzywaniu jego trudnej

sytuacji.

Zmusza to osoby wymagajace wsparcia do zmiany postawy z biernej

i roszczeniowej na postawe aktywna w rozwiazywaniu wlasnych problemow, z ktérymi nie

potrafili sobie poradzié.




Tab.2. Zasilki przyznawane od 2004-2006 roku w OPS w Zaborze

WyszezegéInienie Liczba osdb, | Liczba Liczba osdb| Liczba Kwota
ktorym rodzin w rodzinach | Swiadczed | §wiadczen
przyznanc w ozl
Swiadczenie

Swiadczenia przyznawane w ramach

zadan wlasnych:

2006 104 104 278 104 48 800

2005 334 191 608 334 57 555

2004 291 176 570 291 60 645

Zasitek staly:

2006 28 28 51 277 84 878

2005 25 25 40 260 85100

2004 25 25 40 184 60 710

Zasilek okresowy:

2006 82 81 257 271 71318

2005 89 88 554 299 72 974

2004 50 71 177 229 33 658

Dozywiania:

2006 158 - - - 63 060

2005 171 - - - 52 926

2004 110 - - - 22 257

Zasitki  celowe zwiazane 2z kleskg| 10 - - 10 9784

Zzywiolowa (susza 2006)

Rok rocznie zwigksza si¢ ilos¢ osob korzystajacych z pomocy spolecznej i oraz wysokosé
przeznaczonych na ten cel srodkow, wyjatek stanowia $wiadczenia przyznawane w ramach
srodkoéw wlasnych. Zmiana nastapita ze wzgledu na przesuniecie srodkéw finansowych na
pomoc innego rodzaju. Tak np. W 2004 roku programem dozywiania objetych byto 110
0s6b w 2005 - 171, w 2006 — 158, przy czym wydane na ten cel $rodki finansowe sa
kazdego roku wyzsze.




Tabela 3. Typy rodzin objetych pomoca spoleczna w latach 2004-2006

wyszczegélnicnie 2006 rok | 2006 rok | 2005rok | 2005 rok | 2004 rok | 2004 rok |
Liczba | Liczba Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin os6b w rodzin oséh w rodzin os6b w
rodzinach rodzinach rodzinach

Rodziny ogélem 200 582 205 627 199 617
Rodziny o liczbie 0s6b:
1 62 62 54 54 50 50
2 30 60 30 60 32 64
3 38 114 33 99 32 96
4 32 128 40 160 44 176
5 24 120 30 150 24 120
6 i wiecegj 14 98 18 104 17 111
Rodziny z dzieémi ogdélem 93 469 124 515 114 476
Rodziny o liczbie dzieci:
1 29 86 37 116 38 119
2 30 194 50 195 42 164
3 23 114 24 122 21 108
4 5 31 40 8 49
5 5 36 34 28
6 1 8 1 8 1 8
7 1 wigeej - - - - - -
Rodziny niepelne ogélem 37 111 35 113 31 99
Rodziny niepelne o liczbie dzieci:
1 14 36 14 35 17 45
2 19 57 15 48 10 34
3 3 12 2 8 2 8
4 i wiecej 1 6 22 12

| Rodziny emeryt6w i rencistow ogélem 75 0 158 | 73170 78 | 183
Rodziny emerytéw i rencistéw o liczbie
0s6b:
1 36 36 34 34 33 33
2 17 34 12 24 16 32
3 12 36 10 30 9 27
4 1 wiecej 10 52 17 82 20 91

Na podstawie powyzszej tabeli mozna stwierdzié, ze liczba rodzin korzystaj acych z pomocy




spolecznej utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, tylko w 2005 roku byto 2,5% rodzin
korzystajacych. Natomiast wzrosta liczba rodzin niepelnych a zmniejszyla sie liczba rodzin
petnych korzystajacych z pomocy. Jest z roku na rok mmiej rodzin emerytow i rencistow, co
spowodowane jest emeryturami i rentami, ktére przekraczaja kryterium dochodowe (351 z
na osob¢ w rodzinie i 466 zt dla osoby samotnie gospodarujacej)
1. Naduzywanie alkoholu, narkotykow i stosowanie przemocy

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowia obecnic jedna
z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wplyw zaréwno na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzeZwych sprawcOw przestepstw, ale
roéwniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogélny stan zdrowia populacji, zdolno$¢ do
konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne
z réwiesnikami i $rodowiskiem rodzinnym.
Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu i innych substanci psychoaktywnych jest trudna do
ustalenia. Rozmiary zjawiska uzaleznieth odnotowane w oficjalnych statystykach réznia sic od
faktycznego stanu. Najlepiej widaé to w sferze odczué spoteczirych mieszkancow, kiorzy
bardzo czgsto wskazuja na alkoholizm jako powazny problem spoleczny.
W grodnin 2005 roku na terenie szkoly podstawowej i gimnazjum w Zaborze zostaty
przeprowadzone badania dotyczace inicjacji alkoholowej wéréd mlodziezy, wzoréw picia,
kontaktéw z narkotykami i przemocy. Badaniem zostata objeta mlodziez z ostatniej klasy
szkoly podstawowej tj. klasa VI oraz gimnazjalici z klésy Ii III. Jak pokazuje Tabela 1
badaniem objeta zostala mlodziez urodzona migdzy 1989 rokiem a 1993. Z tym, ze
urodzonych 1989 bylo 1,7 %, poniewaz do klasy III gimnazjum w przewazajacej czesci
uczeszeza rocznik 1990 — 37 % ogétu. Rocznik 1991- 1,7%, 1992- 26,8% oraz 1993 —
32,8 %.
Sformutowano nastepujace pytania badawcze:

1. W jakich okoliczno$ciach i w jakim wieku mlodziez rozpoczyna pi¢ alkohol, CZy pije go

okazjonalnie czy czedciej?

2. Czy mlodziez spotyka sig ze zjawiskiem przemocy, jesli tak to kto ja wobec niej stosuje?
3. Czy miata kontakt z narkotykami i czy latwo dostaé narkotyki w ich srodowisku?
-Inicjacja alkoholowa
Inicjacja alkoholowa wigkszosci przypada pomiedzy 10 a 12 rokiem zycia, jest to 62%

badanych (48% dziewczat i 76% chtopcéw). Miedzy 13 a 16 rokiem Zycia rozpoczyna pié




alkohol 27% (34% dziewczat i 21% chlopcow). Zjawiskiem niepokojacym jest fakt, ze od
1do 9 roku zycia 11% badanych pr(’)buje alkoholu. Z badan wynika, ze dziewczeta
wezesniej rozpoczynaja inicjacje alkoholowa, pomiedzy 7 a 9 rokiem zycia prébuje 15%
dziewczynek, chtopcédw za§ w tym przedziale wiekowym 3%.

-Wzory picia

Sposrod badanych uczniéw najwigkszy odsetek pit szampana, 42% (w tym 48% dziewczat
i 35% chlopcéw), mozna wyciagna¢ wniosek, iz bylo to picie okazjonalne typu np.
Sylwester. Wielu miodych pifo piwo, sposréd badanych stanowig 26 % (w tym 36%
dziewczat i 28% chiopcéw). Natomiast 14% ogédhu badanych pito szampan, piwo, wino
i wodke czyli kazdy rodzaj alkoholu. Szampan piwo, wino pifo 8%; szampan, wino — 6%;
natomiast piwo, wino lub szampan — 2%.

Jezeli chodzi o czgstotliwosé picia alkoholu, to w badaniu 20% podkresla, ze nie pito nigdy,
29% pilo ponad rok temu, czyli mozna twierdzi¢, Ze jest to picie okazjonalne, zwigzane
z wigkszymi uroczystosciami czy imprezami, np. takimi jak Sylwester. 32% badanych pito
alkohol w ciagu ostatniego roku, 4% w ciagu ostatniego miesigca i 15 % w ciagu ostatnich
dwoch tygodni. Mozna zauwazyé, ze im starsi badani, to spada odsetek uczniéw, ktérzy
w ogole nie pili alkoholu. Tak w klasie széstej 47% dziewczat i 29% chtopcoéw nie pito
nigdy, natomiast w klasie Il gimnazjum 15% nie pilo nigdy alkoholu i sa to sami chlopcy
nie ma dziewczat, ktore by nie prébowaly alkoholu. 86% badanych podaje odpowiedzi, ze
nigdy nie upito si¢ alkoholem, 24% mtodziezy upito sig. W klasie VI to 6% dziewczat 1 9%
chlopcéw, w klasie I gimnazjum nie ma, 0séb, ktére upily sie alkoholem, zas w klasie III
26% dziewczat i 36% chlopcow.

Niepoksj budzi fakt, ze 23% uczniéw samodzielnie kupowato alkohol, a wiek
- respondentéw nie przekracza 15 roku zycia.

-Miejsce i osoby

Najwigkszy odseték badanych, ktérzy mieli kontakt z alkoholem pifo alkohol u siebie
w domu (45%), 36% u kogo$ w domu, najczesciej u kolegi Iub kolezanki. 14% badanych
pito na dworze, 4% na imprezach, oraz 1% na terenie szkoly.

42% badanych uczniéw pito alkohol w towarzystwic rodzicéw, 28% z kolegami,
kolezankami, 15% z innymi dorostymi.

Wigkszy odsetek mlodziezy starszej pije z kolegami (klasa I11 gimnazjum 94% dziewczat




i 56% chiopcow; w klasie I gimnazjum 22% dziewczat i 43% chtopcow; klasa VI 10%
dziewczat i 20% chlopcow), z czego mozna wyciggna¢ wniosek iz nie jest to picie
okazjonalno-uroczystosciowe i nie jest kontrolowane przez dorostych, najprawdopodobnicj
ukrywane przed dorostymi.

-Przemoc

Najwickszy odsetek uczniow wskazujgcych na przemoc Jest w klasach III gimnazjalnych,
zwlaszeza wsréd chiopeow, gdzie 6% spotyka sie z przemoca codziennie, 23% raz
w tygodniu, 18% kilka razy w roku, nie spotyka si¢ z przemoca 29%. 66 % badanych
podaje, Zze z przemocy spotyka sie w szkole, 16% w domu i 18% na dworze., Najczesciej
przemocy uzywa kolega-réwiesnik — 40% badanych, starszy kolega — 39%. Nasuwa sie
wigc obraz przemocy szkolne;.

-Narkotyki

W przypadku zazywania narkotykoéw wystepuje istotne zréznicowanie miedzy uczniami
klas VI i1 gimnazjalnych a III klasami gimnazjum. W klasach VI i I nie ma 0s0b, ktore
miatyby jakikolwiek kontakt z narkotykami. Jesli chodzi o podziat na plec, to 6% dziewczat
miato kontakt z narkotykami i 19% chlopcow. 42% mlodziezy, ktéra miata kontakt
z narkotykami prébowato narkotykéw na dworze, 42% u kogo$ w domu i 16% na terenie
szkoly. 24% ogotu badanej mtodziezy twierdzi, ze w ich otoczeniu latwo dostaé narkotyki.
Podsumowanie:

Z przeprowadzonych badan wynika, iz mlodziez przechodzac do gimnazjum pije coraz
wigcej i coraz czgsciej, najchetniej bez kontroli doroslych w réwiesniczych kregach.
Podobna sytuacja wystepuje w sieganiu po narkotyki. Im starsza mlodziez tym wiecej

przemocy, ktora w najwigkszym stopniu skupia si¢ w otoczeniu szkolnym. Miodziez

informuje takze ‘o fatwym- zakupie alkohohi. Inicjacja alkoholowa wystepuje najczesciej

migdzy 10 a 12 rokiem zycia.

W zwiazku z powyzszym nalezatoby w realizacji programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych mocno zaakcentowaé podjecie dzialan na rzecz dzieci
i mlodziezy, ograniczajac sieganie po alkohol i narkotyki. Dzialania te powinny byé
intensywne w Gimnazjach. Wazny jest zatem odpowiedni nadzér nad tym, w jaki sposéb
miodziez spedza wolny czas. Rozwijanie ofert atrakcyjnych zajeé i zapewnienie mlodym

opicki powinno by¢ statym elementem dziatan profilaktycznych, ponadio przekazywanie




wiedzy na temat zagrozer, trzeba takze rozwijac umiejgtnosci pomocne w rozpoznawaniu
presji oraz w radzeniu sobie znaciskami sklaniajacymi do siegania po alkohol
czy narkotyki. Niemniej wazny jest tez aspekt niesienia pomocy rodzinom, w ktérych
wystepuje alkoholizm. Nalezy réwniez podjaé dzialania ograniczajagce przemoc
i wspierajace ofiary przemocy. I takie priorytety bgda realizowane w tegorocznym
programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

2. Bezrobocie

Przemiany spoleczno- gospodarcze zachodzace w kraju wplynely niekorzystnie na sytuacje
mieszkancow, z roku na rok roénie bezrobocie i niekorzystne zmiany na rynku pracy.
Zjawisko bezrobocia dotyczy wszystkich grup wiekowych i zawodowych. Straty i skutki
spowodowane bezrobociem sg trudne do oszacowania, pojawia si¢ degradacja duzych grup
spolecznych 0s6b bezrobotnych oraz ich rodzin. Bezposrednim skutkiem jest obnizenie
standardu materialnego rodziny, co wymusza konieczno$é korzystania z pomocy
spolecznej. Bezrobocie powoduje zmiang sytuacji catej rodziny.

3. Ubéstwo

Ubdstwo okresla si¢ jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spolecznej brakuje srodkéw
na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spoleczno$ci za niezbedne.
Pod pojgciem ,,podstawowe potrzeby” kryja sie poza wyzywieniem, ktérego niezbednosci
nikt nie kwestionuje, takie potrzeby jak: ubranie, oplaty mieszkaniowe, leczenie , uzyskanie
wyksztalcenia,

Ubostwo jest gléwnym powodem przyznawania pomocy przez Gminny Ofrodek Pomocy
Spolecznej. Pierwsza przestanka, ktéra uprawnia do ubiegania si¢ o swiadczenia z pomocy
spolecznej. Zjawisko to ma wiele przyczyn, kiére nie zawsze da si¢ jasno wyodrebnié.
Moze ono by¢ wywolane bezrobociem czy mniepelnosprawnoscia, ale takze biernoscia
zyciowg i brakiem odpowiedzialnoci za siebie i wlasna rodzing. Wczesna detekcja tzw.
szybkic wykrywanie i docieranie do rodziny czy os6b znajdujacych si¢ na skraju ubostwa,
a pozniej intensywna praca socjalna przyczynia sie do zapobiegania utrwalaniu si¢ postaw
biernosci badz roszczeniowosci.

4. Szkolnictwo

Na terenie gminy Zabér funkcjonuja trzy szkoly i jedno przedszkole. Przedszkole znajduje

si¢ w Zaborze i prowadzi klasy zerowe. W Zaborze znajduje si¢ réwniez Szkota




Podstawowa i Gimnazjum. Trzecia szkola prowadzaca oddzialy przedszkole, zer6wkowe
i klasy I-IIT znajduje si¢ w Droszkowie, jest to szkola spoleczna.
5. Ochrona zdrowia

Mieszkaficy Gminy Zabér korzystaja z Odrodka Zdrowia w Zaborze przy
ul. Polnej. Z wylaczeniem mieszkancow Droszkowa, ktérzy swéj Osrodek Zdrowia maja w
Kisielinie- miejscowosci nalezacej do Gminy Zielona Goéra. Sytuacja zdrowotng pacjentow
zajmuja si¢ réwniez pielggniarki $rodowiskowe, ktére odwiedzaja podopiccznych w ich

migjscach zamieszkania i czesto wspdtpracujg z Osrodkiem Pomocy Spolecznej.




VIL Ocena uwarunkowan przy pomocy analizy SWOT

1. Analiza SWOT
Glownym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. To metoda

stuzaca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza,

Gmina Zab6r ma ograniczony wplyw na ksztattowanie si¢ proceséw spoleczno — prawnych
bedacych w jej otoczeniu. Moze jednak w sposéb aktywny wykorzystywaé szanse oraz
unika¢ zagrozett plynacych z otoczenia. Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych
stron pozwala na okreslenie sily i slabosci gminy w zakresie analizowanych sfer
spotecznych. Silny potencjal to baza umozliwiajaca budowanie strategii, stabosci to
problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym
rozwojem warunkéw zewnetrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki
spolecznej.

Jest to schemat analizy, ktéry polega na wytowieniu stabych/silnych stron oraz szans

1zagrozen. Powszechnie stosowany przy planowaniu rozwoju regionalnego i lokalnego,

(np. przy sporzadzaniu strategii gminy, powiatu Ilub wojewddztwa), planowaniu
przestrzennym i programowaniu urbanistycznym, (np. przy sporzadzaniu przez gmine

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.




2. Analiza SWQOT

Pomoc spoleczna

pracy
L

Mocne strony ocena Stabe strony ocen
a
-dobra znajomosé srodowiska 5 ~ograniczone $rodki finansowe, 4
-kwalifikacje 1 doswiadczenie pracownikéw |5 -dlugotrwale bezrobocie 4
socjalnych 4 -ubdstwo spoteczenstwa, 4
-umiejetnos$é dysponowania srodkami (pomoc |5 -brak motywacji do zmian ze strony klientéw | 5
rzeczowa i finansowa) pomocy spolecznej 5
-umiej¢tnosé szybkiego reagowania w sytuacji | 5 -niski poziom wyksztalcenia podopiecznych
kryzysowej osrodka-
ograniczenie funkcjonowania osrodka— przepisy |3
ustawy,
-zbyt duze zbiurokratyzowanie pracy, 4
szanse ocena zagrozenia ocen
~wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, | 5 -powigkszanie si¢ dysfunkcji rodzin, 5
stowarzyszeniami -rozluznienie wiezi rodzinnych 2
-tworzenie miejsc pracy, ushugi, pomoc 4 -ubozenie spoleczefistwa, 4
finansowa w funkcjonowaniu nowych miejsc powstawanie choréb — alkoholizm, uzaleznienia, |4
4 -wzrost agresji wérod miodziezy - 4




Rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii

Mocne strony ocena Stabe strony ocena
-dziatalnosc Komisji Rozwiazywania | 4 -niewielka skutecznosé, 1
Problemoéw Alkoholowych, -brak wspdlpracy z rodzicami maloletnich |1
-rozpatrywanie wnioskéw i kierowanie nal4 dzieci eksperymentujacych ze $rodkamil 1
leczenie, Zmienigjacymi swiadomosé,
-zatrudniony psycholog i pedagog terapeuta|4 -duza dostgpno$¢ alkoholu na rynku w kazdej | 3
uzalezniefi w punkcie konsultacyjnym, cenie 4
-niska swiadomos¢, brak samokrytyki, 4
-diuga procedura kierowania 0séb na leczenie, |4
-zbyt liberalne przepisy,
-zte wzorce rodzinne
Szanse ocena Zagrozenia ocena
-dodatkowe srodki, 5 -rozpad rodziny, 3
-wspllpraca z OPS, Policja, O$rodkami Terapii |4 -utrata pracy, 5
Uzaleznien. -utrata zdrowia, 3
-wspoipraca z organizacjami pozarzadowymi 4 -trudnosdcei w nauce i Zyciu rodziny, 4
-niestabilne prawo 5
Ochrona zdrowia
Maocne strony ocena Stabe strony o:;:en;|
-osrodek zdrowia, -ograniczony dostgp do lekarzy specjalistow, |5
-punkt apteczny, -brak edukacji w zakresie zapobiegania ciazy, |5
-pielegniarka srodowiskowa 4 -brak srodkéw finansowych na zakup lekéw, |5
-pielggniarka szkolna -brak profilaktyki 4
Szanse ocena Zagrozenia ocena
-wymuszanie przez  Unig Europejska | 5 -niestabilne  prawo  dotyczace  ochrony |3
podniesienia jakosci ustug, zdrowia, 3

-wyjazdy lekarzy za granice
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Edukacja publiczna
Mocne streny ocena Slabe strony ocena
-zngjomos$¢  sSrodowiska  uczniéw  przez|5 -duze rozproszenie terytorialne spolecznodci 3
nauczycieli, uczniowskiej,
-mozliwos¢ szybkiego kontaktu na linii|4 -male zainteresowanie rodzicéw wspdlpraca z
nauczyciel-rodzic, poradnig psychologiczo-pedagogiczna 4
-wychowanie dzieci wiejskich przez prace, 2 -ubozenie spoleczefistwa, 4
-bardziej niz w miescie utrudniony dostep do |3 -luki edukacyjne rodzicaw, 4
narkotykéw -utrudniony dostep do specjalistow 4
Szanse ocena Zagrozenia ocena
-stworzenie programu wspomagania rozwoju |4 -przyzwolenie  spoleczne na  spozywanie| 5
dziecka, alkoholu i palenie papieroséw przez nieletnich,
-realizacje programéw profilaktyczno- | 4 -mafe zainteresowanie rodzicéw odnosnie
wychowawczych spedzania przez dziecko wolnego czasu,
-kota zainteresowan, -bieda i bezrobocie, 4
-WzZmozony monitoring sprzedazy alkoholu i |4 -narastajgca agresja wirdd mlodziezy, 4
papierosow -brak perspektyw rozwoju przez nauke, 4
-przenoszenie mlodziezy w nowe srodowisko |3

_

szkolne w przypadku szkét srednich




VIHL Cele Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

1. Nadrzedny cel Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Naczelng zasada Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest
prowadzenie profesjonalnej pracy socjalnej. Praca socjalna powinna by¢ traktowana jako
funkcja pomocy spolecznej, ktorej celem jest:
- umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych.
- wspieranie 0s6b i rodzin w wysiltkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwienia im Zycia w warunkach odpowiadajacych godnogci czlowieka,
-zapobieganie, ograniczenic i zmniejszenie skutkéw wykluczenia spolecznego
i marginalizacji 0s6b i rodzin z grup szczegélnego ryzyka,
- stosowanie réznych form profilaktyki i rozwiazywania problemdow wspomagajacych
osoby i rodziny w realizacji ich celéw zyciowych.
- doprowadzenie do Zyciowego usamodzielnienia si¢ 0séb i rodzin oraz ich integracji ze
spoleczefistwem.
Majac zdiagnozowane zjawiska i problemy spoleczne mozna efektywniej wykorzystaé
srodki budzetowe i przygotowywaé okreslone dzialania ograniczajace lub zwalczajace ich
dotkliwe skutki dla spolecznosci.
Realizacja strategii bedzie uzalezniona od stopnia zaangazowania w sprawach
rozwigzywania problem6éw spolecznych wladz Gminy, spolecznosci lokalnej, instytucji

gminnych i powiatowych oraz organizacji pozarzadowych.




2. Cele gléwne strategii, cele szczegolowe i ich realizacja

Cele glowne okreslone dla czterech obszaréw:

1. Pomoc spoleczna, polityka prorodzinna.

2. Rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii, zapobieganie przemocy

domowej.
3. Edukacja publiczna.
4. Ochrona zdrowia.

Uwzgledniajac wyniki analizy SWOT, analizy potencjatéw Wwypracowano nastgpujace cele

glowne:

- dla obszaru Pomoc spoleczna, polityka prorodzinna.

Profesjonalna pomoc spoleczna, wzmacniajaca swiadomosé spoleczna,

pomagajaca zmieni¢ jako$¢ zycia lokalnej spolecznosci, integrujaca mieszkancow.

- dla obszaru Rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.

Efektywne rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii, zapobieganie

przemocy domowe;j.

- dla obszaru Edukacja publiczna.

Wyksztalcona i aktywna spolecznosé lokalna

- dla obszaru Ochrona zdrowia.

Zdrowe spoleczenstwo, Swiadome zagrozen.

Realizacja tych celéw odbywac si¢ bedzie poprzez realizacic celow szczegolowych

w poszezeg6lnych latach. Cele szezegolowe i dziatania realizacyjne przedstawione Zostana

w kolejnych rozdziatach.
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3. Cele szczegolowe i ich realizacja:

a. Pomoc spoleczna, polityka prorodzinna

Cel gléwny:

Profesjonalna pomoc spoteczna, wzmacniajaca Swiadomo$¢ spoleczna, pomagajaca zmienié

jakos¢ zycia lokalnej spolecznosci, integrujaca mieszkaficéw.

Cele szczegolowe:

- pomoc spoleczna osobom i rodzinom najubozszym,

- umozliwienic i pomoc osobom i rodzinom przezwycigzania trudnych sytuacji
zyciowych,

- Wspieranie os6b i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwienie im zycia w godnych warunkach,

- zapobieganie i ograniczanie skutkéw wykluczenia spotecznego i marginalizacji oséb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

- stosowanie réznych form profilaktyki i rozwiazywania probleméw wspierajacych
osoby w realizacji celow zyciowych

- 10zw0j zasobdw osobowych i instytucjonalnych Osrodka Pomocy Spoteczne;j,

Problem:

Silna roszczeniowos¢ klientw, niski poziom wyksztatcenia, bezradnosé w rozwigzywaniu

wlasnych probleméw, wysokie bezrobocie, utrwalanie dysfunkcji spolecznych.

Dzialania:

1.

Opracowanie i wdrozenie procedury motywowania klientéw pomocy spolecznej do
podnoszenia kwalifikacji i rozwigzywania wlasnych problemow.

Pomoc osobom i rodzinom zyjacym w ubéstwie, wielodzietn_ynl 1 niepelnym,
niepetnosprawnym i dlugotrwale chorym w formie celowej i rzeczowej.

Dozywianie dzieci i mlodziezy oraz osob najubozszych w tym chorych
i niepetnosprawnych, wszystkich o0s6b i rodzin, ktére nic sa w stanie same zapewnié
sobie positku,

Swiadczenia opiekuricze dla os6b starszych, obtoznie chorych i samotnych.

Kierowanie do Dom6w Pomocy Spotecznej oséb wymagajacych catodobowej opieki.

Przyznawanie i wyptacanie $wiadczen rodzinnych osobom uprawnionym.




7. Przyznawanie i wyplacanie dodatkéw mieszkaniowych osobom uprawnionym,

8. Organizowanie prac spolecznie uzytecznych dla oséb korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spotecznej.

9. Przygotowanie i realizacja programow pomocowych i interwencyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

10. Przygotowanie i opracowanie programu przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu
oraz gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

11. Przekwalifikowania i szkolenia. Reintegracja zawodowa oséb z grup szczegdhnego

ryzyka.

Lp Zadania Podmioty Zréodla Zakladane Termin

. uczestniczace | finansowania efekty realizacji

1. | opracowanie i wdrozenie procedury| OPS bezinwestycyjne Poprawa  kondycji | 2007-2008
motywowania  klientéw  pomocy fizycznej
spolecznej do podnoszenia i psychicznej dzieci,
kwalifikacji i  rozwiazywania miodziezy
wlasnych problemow. i doroslych,

ograniczenie
patologii

2. | pomoc osobom i rodzinem zyjacym | OPS Srodki  finansowe Przezwyciezanie 2007-2012
W ubostwie, wielodzietnym | organizacje gminy, trudnych  sytuacji | Zadanie ciagle
i niepelnym, niepelnosprawnym | pozarzadowe, dotacje ,darowizny | Zyciowych 0s6b
i dlugotrwale chorym w formie : i rodzin
celowej i rzeczowej.

3. |dozywianie dzieci i mlodziezy oraz| QPS, Szkota| Srodki  finansowe Zapobiezenie 2007-2012
0s0b najubozszych w tym chorych | Podstawowa, gminy, dotacja | niedozywieniu, Zadanie ciggle
i niepelnosprawnych, wszystkich | Gimnazjum, budzetu pafistwa zapewnienie
0s6b i rodzin, ktére nie sg w stanie| Przedszkole prawidiowego
same zapewni¢ sobie positku. rozwoju i wzrostu

dzieciom
i mtodziezy

4. | $wiadczenia opickuricze dla 0séb|OPS, opiekunki Urzad Gminy Pomeoc osobom | 2007-2012
starszych, obloinie chorych wymagajacym Zadanie ciagle
i samotnych, opieki

W codziennych
czynnosciach

5. |kierowanie do Doméw Pomocy|OPS, DPS Urzad Gminy Zapewnienie 2007-2012
Spoleczngj 0sob  wymagajacych calodobowej opieki | Zadanie ciagle
catodobowej opieki osobom, ktore jej
: wymagajg '

6. | przyznawanie i wyplacanie | OPS Budzet pafistwa Poprawa  sytuacji| 2007-2012
Swiadczen rodzinnych  osobom finansowej Zadanie ciggle
uprawnionym.

7. | przyznawanie i wyplacanie | Urzad Gminy Urzad Gminy Poprawa  sytuacji | 2007-2012
dodatkéw mieszkaniowych osobom finansowej Zadanie ciagle
uprawnionym,

8. |organizowanie prac  spolecznie | Starostwo Urzad Gminy, | Poprawa  sytuacji | 2007-2012
uzytecznych dla 0s0b | Powiatowe, Urzad | Starostwo finansowej klientow | Zadanie ciagle
korzystajacych ze $wiadczel | Gminy, OPS Powiatowe pomocy spolecznej
pomocy spolecznej.

9. | przygotowanie i realizacjaj OPS,  GKPiRPA, | Srodlki  finansowe | Wzrost poczucia | 2007-2012
programéw pomocowych | Szkota Podstawowa, | gminy,  programy bezpieczenstwa
i interwencyjnych w  zakvesie Gimnazjum, pomocowe w rodzinach




przeciwdzialania przemocy | Przedszkole
w rodzinie.
10. |przygotowanie 1  opracowanie | OPS, GKPiRPA bezinwestycyine Poprawa  jakosci | 2007-2008
programu przeciwdziatania zycia
wykluczeniv  spolecznemu  oraz i przywrocenie do
gminnege  systemu  profilaktyki spolecznosci
i opieki nad dzieckiem i rodzing wykluczonych
spolecznie, poprawa
Jjakosci zycia
w rodzinach
11. | przekwalifikowania i szkolenia. | OPS, Urzad Pracy |Srodki  finansowe | Umozliwienie 2007-2012
Reintegracja zawodowa 0s6b z grup gminy, Srodki| powrotu na rynek | Zadanie ciagle
szezegblnego ryzyka, powiatowe pracy

b. Rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii

Cel gléwny:

Efektywne rozwiazywanie probleméw alkoholowych i narkomanii, zapobieganie przemocy
domowe;j.

Cele szczegolowe:

profesjonalna pomoc terapeutyczno—profilaktyczna,

racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,

skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom,

promocja zdrowego stylu zycia.

Problem:

Staba $wiadomo$¢ $rodowisk lokalnych na temat szkodliwosci uzywek, brak

zorganizowanych i zmotywowanych grup samopomocowych.

Dziatania:

1. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej, w szczegbInosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

2. Tworzenie zespotoéw interdyscyplinamych dziatajacych profesjonalnie i kompleksowo
w zakresie rozwiazywania problemdéw alkoholowych i narkomanii..

3. Opracowanie i wdrazanic profesjonalnych programéw profilaktycznych oraz
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  probleméw alkoholowych i  przeciwdziatania  narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy.

4. Przygotowanic programu edukacji rodzicow.

5. Przygotowanie programéw wspolpracy stuzb i instytucji pomocowych.

6. Inicjowanie wspélpracy regionalnej w  zakresie rozwigzywania problemow




alkoholowych narkomanii.

7. Opracowanie i realizacja dzialan ewaluacyjnych w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholizmu i narkomanii oraz aktualizacja programéw profilaktycznych i naprawczych
dostosowana do wynikéw ewaluacii.

L Zadanie Podmioty Zrodla Zakladane Termin T

p- uczestniczace | finansowania efekty realizacji

monitoring

. |Udzielanie rodzinom, w ktérych | GKPi RPA Budzet gminy Wazrost Zadanie ciagle,
wystgpuja  problemy  alkoholowe | Urzad Gminy bezpieczenstwa coroczne
pomocy psychospolecznej w|NFZ w rodzinach, | sprawozdanic  dla
szezegdlnodel ochrony przed poprawa  kondycji| Rady Gminy
przemocs w rodzinie fizycznej

i psychicznej dzieci
i mlodziezy oraz
ofiar przemocy

2. |tworzenie zespoldw | GKPIRPA, OPS, | bezfinansowo Mozliwosé bardziej | 2007-2008
interdyscyplinarnych dziatajacych | Odwiata, Stuzba wnikliwego dotarcia
profesjonalnie i kompleksowo Zdrowia do grodowiska,

w zakresie rozwiazywania probleméw lepsze i latwigjsze
alkoholowych i1 narkomanii. rozwigzywanie
probleméw
alkoholowych
i narkomanii

3. | Opracowanie i wdrazanie | GKPiRPA,  OPS,| Budzet gminy Racjonalizacja 2007-2012
profesjonalnych programéw | szkoty, stuzba | fundusze pomocowe | wydatkaw,
profilaktycznych oraz prowadzenic | zdrowia ograniczenie
profilaktycznej dzialalnosci w przysziodci ilodei
informacyjnej 1 edukacyjnej w 0séb,  szezeglnie
zakresie rozwigzywania probleméw miodych
alkoholowych 1  przeciwdzialania siggajacych
narkomanii, w szczegdlnosci dla po alkchol
dzieci 1 mlodziezy i narkotyki

4. |przygotowanie programu edukacjii| GKPiRPA,  OPS,| Budzet gminy Poprawa  kondycji | 2008-2009
rodzicow. ' Odwiata, Stuzba psychofizycznej

Zdrowia , Policja rodzicéw, wicksza
$wiadomosdé
rodzicéw na temat
zagrozen
i mozliwosci
zapobiegania im

5. | przygotowanie programéw | GKPiRPA,  OPS, | bezfinansowe Wspoipraca 2007-2008
wspdipracy sluzb | instytucji | Qdwiata, Stuzba i wymiana
pomocowych. Zdrowia , Policja informacji

pomigdzy
instytucjami

6. |inicjowanie wspolpracy regionalnej w| Gminne Komisje | Budzety Gmin | Zdobywanie i wy|2007-2012
zakresie rozwiazywania probleméw | Przeciwdziatania wspdipracujacych | miana wiedzy,
alkcholowych narkomanii. Alkoholizmowi organizacja szkolefi

wspolpracujace  ze

soba

7 |opracowanie i realizacja dzialart| Urzad Gminy Budzet gminy Ulepszanie 2007-2012
ewaluacyjnych W zakresie | GKPiRPA fundusze pomocowe | funkcjonowania
rozwiazywania probleméw dzialaft zwigzanych
alkoholizZmu [ narkomanii oraz z  zapobieganiem
aktualizacja programow naduzywania
profitaktycznych i naprawczych alkoholu
dostosowana do wynikow ewaluaciji, i narkomanii




C. Edukacja publiczna.

Cel glowny:

Swiadome i aktywne spoleczenstwo, kapitat ludzki oparty na wiedzy.

Cele szczegélowe:

- nowoczesny system o$wiaty,
- dostepnos¢ bogatej oferty edukacyinej,
- WyrOwnywanie szans rozwojowych,

- szkolnictwo dla niepelnosprawnych.

Problem:

Stabo zmotywowana spolecznosé do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, staby dostep

do edukacji multimedialnej, brak oferty dla osdb starszych.

Dzialania:

1.
2.

NS

Likwidacja barier architektonicznych w placéwkach kulturalno - oswiatowych
Doposazenie szkét w nowoczesny sprzet i srodki dydaktyczne.

Opracowanie i wdrozenie zasad dostepu do ustug edukacyjnych réznych grup
spolecznych.

Organizowanie zajeé pozalekcyjnych dla dzieci i miodziezy.

Modermizacja bazy o$wiatowej i placéwek kulturotwérezych.

Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla rodzicéw i 0séb starszych.
Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzgledniajace nowoczesne techniki i potrzeby
rozwojowe spolecznosci lokalnej.

Prowadzenie zajec korekeyjno — wyréwnawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi.

Prowadzenie efektywnych programéw profilaktycznych.




LP. Zadanie Podmioty Zrédia Zakladane Termin
uczestniczgce | finansowania efekty realizacji
monitoring
1. likwidacja barier Szkoly ; FRON Fundusze Umozliwienie 2007-2012
architektonicznych w pomocowe dc')st.f;pu do placowek
oswiatowo-
placéwkach kulturalno - kulturalnych ~ przez
oéwiatowvch dzieci i mlodziez i
Wy osoby dorosle, ktore
sa niepelnosprawne
2. doposazenie szkot w Szkoly Subwencja Ulatwienie  dostgpu | 2007-2012
nowoczesny sprzet | srodki oswiatowa, uczniom szkét  do
Y spreg fundusze pomocowe | nowoczesnych
dydaktyczne. rozwigzan nauki
3. opracowanie i wdrozenie zasad | Urzad Gminy, | bezinwestycyine Wyksztalcone 2007-2012
dostgpu do uslug edukacyjnych Oswiata spoleczenstwo
roznych grup spotecznych.
4., organizowanie zajgé Szkoly Fundusze Wryksztalcone 2007-2012
. Lo pomocowe, spoleczenstwo
pozalekcyjnych dla dzieci i subwencja
mlodziezy. odwiatowe
;. medernizacja bazy o$wiatowej | Szkola, Urzad Gminy | Budzet gminny Funkcjonalna  baza|2007-2012
fundusze pomocowe | o$wiatowa
6. przygotowanie i realizacja Urzad Gminy, szkoly | Budzet gminy Doinformowane 20072012
oferty edukacyinej dla rodzicow fundusze pomocowe spolegzen.s two,
organizacja czasu
i 0sdb starszych. wolnego dla ludzi
starszych
7. doskonalenie kadry szkoly Budzet gminy, | Wyksztalcona kadra| 2007-2012
. . - fundusze pomocowe | pedagogiczna,
pedagogicznej uwzgledniajace wyksztalcone
nowoczesne techniki i potrzeby spoleczenstwo
rozwojowe spolecznosci
lokalnej.
8. prowadzenie zaje¢ korekcyjno — | szkoly Budzet gminy, | Poprawa kondycji | 2007-2012
rownawezveh dla dzieci z fundusze pomocowe | fizycznej i
Wy wezy psychicznej dzieci
deficytami rozwojowymi.
9, prowadzenie efektywnych GKPiRPA, Szkoly na| Subwencja Zmniejszenie  checi| 20072012
terenie gminy, | o§wiatowa, drodki; siggania przez
programéw profilaktycznych. | ioiic gminy miodziez po alkobol i
' narkotyki

d. Shuzba zdrowia

Cel

glowny:

Zdrowe spoleczenstwo, swiadome zagrozen

dobra opieka medyczna

szeroko dostgpna podstawowa opicka medyczna i poprawa dostgpu do niektorych

specjalistdw (stomatolog, ginekolog)

profesjonalna profilaktyka




Problem:

Stabe wykorzystanie istniejacej bazy, niedostateczna oferta profilaktyczna, mentalno$é

mieszkanhcow.
Dzialania:
1. Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.
2. Wykorzystanie istnicjgcej bazy lecznictwa rehabilitacyjnego w Centrum Leczenia Dzieci
i Mlodziezy do wykorzystania dla potrzeb mieszkaficéw z terenu gminy.
3. Koordynowanie ustugami medycznymi w celu zwigkszenia ich
dostepnosei.(Umozliwienie dostepu kobietq z terenu gminy do ginekologa)
4. Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.
5. Edukacja do zdrowego stylu zycia.(Akcje profilaktyczne: badania stuchu,
przeswietlenia, mammobus)
6. Wdrozenie programu pomocy osobom uzaleznionym.
L Zadanie Podmioty Zrédia Zakladane Termin
P. uczestniczace | finansowania efekty realizacji
monitoring
1. !diagnoza potrzeb zdrowotnych i|Osrodek Zdrowia, | bezfinansowe Informagja na termat | 2007-2008
opracowanie programu ich realizacji. Urzad Gminy, NFZ potrzeb
zdrowotnych
spotecznodci lokalnej
2. | wykorzystanie  istniejacej  bazy| NFZ, Urzqd Gminy | bezfinansowe Poprawa  kondycji | 2007-2012
lecznictwa  rehabilitacyjnego  w mieszkancdw i
Centrum  Leczenia  Dzieci i polepszenie leczenia
Mlodziezy do wykorzystania dla choréb vktadu ruchu
poirzeb mieszkaficow z terenu
gminy.
3. |Koordynowanie uskugami | Urzad gminy, NFZ | Urzad gminy, NFZ | Ulatwienie  dostepu | 2007-2012
medycznymi w celu zwiekszenia ich do lekarzy
dostgpnosci. specjalistow,
szezegdlnie
ginekologa
4. |edukacja do zdrowego stylu zycia. Osrodek  Zdrowia, | Urzad gminy, NFZ | Poprawa stylu zycia | 2007-2012
Urzad Gminy mieszkarcow
5. !wdrozenie  programu pomocy | Ofrodek  Zdrowia, | Urzad gminy, NFZ | Zwigckszenie  oséb | 2007-2012
osobom uzaleznionym. GKPiRPA uzaleznionych, kiére

poddaja sig terapii i
leczeniu




IX. Uwagi koncowe

Ocena realizacji strategii bedzie nalezala do Rady Gminy w Zaborze. Podmioty
realizujace strategic w terminie do 15 stycznia kazdego roku zobowigzuje si¢ do
przedstawienia wojtowi gminy sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji celdow
i zadan. Wajt po analizie opracowuje zbiorcze zestawienie, ktére w terminie do 15 lutego
przedstawia radzie gminy.
Strategia jest dokumentem “zywym” i wprowadzenie zmian w jej zapisach jest
koniecznoscig. Pamigta¢ nalezy, ze zmiany nie powinny dotyczyé zasadniczych kierunkéw
strategii.
Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w zaleznosci od $rodkéw finansowych,
ktorymi bedzie dysponowat samorzad oraz od $rodkéw pozyskanych z zewnatrz.
Pozostale dokumenty programowe musza by¢ zgodne z celami i kierunkami dziatan, ktére
wytycza strategia rozwigzywania probleméw spolecznych, powinny ja rozwijaé

i uszczegdlawiaé.




