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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz. U. 22012 r. poz.1113), przeprowadzita w okresie od dnia 1 lipca do 14 wrzesnia 2012 r.
kontrolg¢ problemowag Gminy Zabor w zakresie funduszu soteckiego za lata 2010 1 2011,
z uwzglednieniem dziatan dokonanych w okresie od dnia 1 kwietnia 2009 r. do dnia 31 maja
2012 r. Powyzsza kontrola zostala przeprowadzona w trakcie kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej i zamowien publicznych Gminy Zabér.

Na podstawie wynikéw kontroli, zawartych w protokole kontroli podpisanym w dniu
21 wrzesnia 2012 r., stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Uchwatami Nr XXIV/160/09 z dnia 9 czerwca 2009 r. i Nr XXXII/197/10 z dnia
29 marca 2010 r. Rada Gminy Zabo6r wyrazita zgod¢ na wyodrgbnienie w budzetach Gminy


www.zielonagora.rio.gov.pl

na 2010 i 2011 r. $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki. Kwoty funduszu zostaly nastepnie
ustalone w uchwatach budzetowych Gminy.

W badanym okresie wnioski o przyznanie $§rodkdéw z tego funduszu ztozone zostaly przez
wszystkie solectwa, a nast¢pnie zostaty przyjete przez Wojta Gminy do realizacji.

Kontrolujac ustalenie wysokosci sSrodkéw funduszu soteckiego na 2011 r.

stwierdzono, ze dla jednego sotectwa nieprawidtowo wyliczono kwotg funduszu soteckiego.
Blednie obliczono wysokos$¢é $rodkéw funduszu sofeckiego dla sotectwa Czarna - zawyzZono
wysoko$¢ srodkéw o 52,45 zt. Stanowi to naruszenie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pdzn. zm.). Wszystkie dane przyjete do wyliczenia
tego funduszu byly prawidtowe, a blgdem obarczony byt jedynie wynik. W wyjasnieniu Skarbnik
stwierdzila, ze przyczyna nieprawidtowosci byla pomytka. Wysokos¢ funduszu soteckiego na 2010
rok zostata obliczona prawidtowo.
Jako prébe do kontroli prawidlowosci wnioskow sotectw przyjetych do realizacji w 2010 i 2011 r.
przyjeto 5 sotectw, ktoére miaty do dyspozycji najwigksze $rodki, tj sotectwa: Zabdr, Droszkow,
Przytok, Milsko i Laz. Wnioski sotectw w sprawie przyznania funduszu zostat uchwalone przez
zebrania Wiejskie. W toku kontroli dokumentacji (protokotéw z zebran wiejskich, list obecnosci
oraz uchwal w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie $rodkéw z funduszu sofeckiego)
stwierdzono, ze wnioski uchwalone zostaly prawidtowo. Wszystkie wnioski wptynety do Urzedu
Gminy w terminie odpowiednio do 30 wrzesnia 2010 i 2011 roku, stosownie do art. 4 ust. 4 ww.
ustawy oraz zawieraly wszystkie elementy przewidziane w art. 4 ust. 3 tejze ustawy.
Zgloszone przedsigwzigcia miescity si¢ w ramach srodkéw przypadajacych poszczegdlnym
sotectwom oraz odpowiadaly przestankom wskazanym w art. 1 ust. 3 powyzszej ustawy.

Kontrola prawidlowosci wydatkowania srodkéw w 2010 i 2011 r. objeto 5 sotectw, ktdre
mialy do dyspozycji najwigksze srodki, tj.: Zabodr, Droszkéw, Przytok, Milsko i Laz. Cele na jakie
wydatkowano $rodki z funduszu soteckiego przez poszczegdlne sotectwa ustalono na podstawie
dowodow ksiegowych, ktérych zaplata ujeta zostala w ewidencji ksiggowej z podziatem na
poszczegoine sotectwa (jednakze nie wyodrebniono wydatkéw dokonanych wytacznie ze $rodkow
funduszu soteckiego). Dla kazdego solectwa sporzadzony zostal plan funduszu soleckiego
zuzyciem klasyfikacji budzetowej. Srodki funduszu wydatkowano wylacznie na zadania
wynikajace z wnioskéw sotectw przyjetych do realizacji.

W 2 przypadkach: sotectwa Droszkéw (2010 r.) i Przytok (2011 r.) nie zrealizowano wszystkich
przedsigwzi¢¢ zgloszonych we wnioskach. W wyjasnieniach Skarbnik stwierdzita, ze przyczyna
powyzszego byly zle warunki atmosferyczne.



Kontrola w zakresie zasad ujmowania w ewidencji wydatkoéw uznanych za wykonane
wramach funduszu soteckiego w celu zapewnienia danych do wypelnienia kolumny 10
w sprawozdaniu Rb-28S nie zostaly odrebnie okreslone w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. W wyjasnieniach Skarbnik stwierdzila, iz nie okre$lono odr¢bnie zasad ujmowania
w ewidencji wydatkéw uznanych za wykonane w ramach funduszu sofeckiego, poniewaz uznano
brak takiej potrzeby, gdyz wydatki w ramach funduszu sa cz¢$cia skfadowa wydatkéw budzetu.

W ewidencji ksiggowej 2010 i 2011 r. nie wydzielono wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego. Wyodrebniano jedynie wydatki z podziatem na poszczegoélne sotectwa.
Na subkontach dotyczacych sotectw ujmowano wydatki dokonane zarowno ze s$rodkow
pochodzacych z funduszu, jak i z innych zrédet. Jest to niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.), w mysl ktoérego jednostki obowiagzane sa stosowaé przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy. Z wyjasnien Skarbnika wynika, ze w ewidencji ksiegowej 2010 i 2011 r. nie
wydzielono wydatkéw wykonywanych w ramach funduszu soleckiego, poniewaz system do

ewidencji ksiegowej nie jest dostosowany do prowadzenia ewidencji funduszu soteckiego.

Badajac wnioski o zwrot z budzetu panstwa czg¢sci wydatkdw poniesionych w ramach

funduszu soteckiego w 2010 i 2011 r. kontrolujacy stwierdzit, ze w tych wnioskach ujeto
wydatki na realizacj¢ przedsigwzig¢ wynikajacych z prawidlowych wnioskéw sotectw,
ztozonych w trybie art. 4 ustawy o funduszu soteckim oraz faktycznie poniesionych kosztéw
w roku budzetowym 20101 2011.
Ustalono takze, iz we wniosku o zwrot z budzetu panstwa czg¢sci wydatkéw Gminy
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2010 r. Gmina wykazata kwot¢ naleznego jej
zwrotu w wysoko$ci 13.112 zt, zamiast 13.111,60 zt. Stanowi naruszenie art. 2 ust. 5 pkt 3
ustawy o funduszu soteckim. Wyjasnienia ztozyla Skarbnik, ktora stwierdzita ze we wniosku
o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw gminy wykonanych w ramach funduszu
sofeckiego Gmina wykazata kwote 13.112 zt (w zaokragleniu do petnych ztotych) zgodnie
z wytycznymi Wojewody.

Wykazanie przez Gming we wniosku za 2010 rok kwoty naleznego zwrotu nie doprowadzifo
do otrzymania dotacji w zawyzonej wysokosci (zaokraglonej do petnych ztotych). Gmina
otrzymata z budzetu panstwa zwrot w prawidlowej wysokosci 13.111,60 zt.

W 2011 r. Gmina Zabér wykazata we wniosku prawidlowa kwote¢ naleznego jej zwrotu

(25.237,65 z1), obliczong zgodnie z art. 2 ust. 5 pkt 2 ustawy o funduszu soteckim.



Przedstawiajac powyzsze ustalenia i uwagi, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnoszg¢ o:

1. Obliczanie wysokosci srodkéow funduszu soleckiego przypadajacego na dane sotectwo
zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52,
poz. 420 z p6zh. zm.),

2. Wydzielanie w ewidencji ksiggowej wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego
tak, aby rzetelnie i jasno przedstawiac sytuacj¢ majatkows i finansowa, stosownie do art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.),

3. Podawanie we wniosku o zwrot z budzetu panstwa czg¢éci wydatkéw Gminy wykonanych
w ramach funduszu sofeckiego kwot wyliczonych zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy o funduszu
soteckim.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do
wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo ztozenia zastrzezenia
do Kolegium Izby.

Informacj¢ o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
prosz¢ przekaza¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
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