& s
Zalgeznik do uchwaly
Nr L1.353.2023
Rady Gminy Zabor
z dnia
22 czerwca 2023 .

Strategia Rozwoju
Gminy Zabor

na lata 2023-2031

| VNN @

1d: 6B918017-BA6A-4CE4-8452-8B1482C34B21. Podpisany |l
l& o




SPIS TRESCI

WPROWALITENIE ......cccsmmsnsmsnnmmnssnns ssssmussnnnssnsntensssssommarsnssnimsanrmsassipersssmsrsmsnarsnnssmansin 3
CZESC I: STAN | WYZWANIA ROZWOJU GMINY ZABOR ......covoveermreesrnressesessensssesensenes 6
1. Whioski z diagnozy sytuacji przestrzeniig] ..o 7
2, Wriloski z dlagnozy SYtUac]] QOSPOARICZE] viviivsisissiiviiiisss s msieesinssism i
3 Whioski z diagnozy sytuac]i SPOIECZNE] .....ovveveieriieieer s s 15
4. Jakos¢é zycia w Gminie —wyniki badan ankietowych .........ccovivnviiiiiinininn 20
0 T 3 o= = P (55 USRS 20

4.2.  Pozgdane priorytety FOZWOOWE. ..........ccciviveciniisiciinsniiissiissnsesivsies s s 21

5. Analiza SWOT z uwzglednieniem elementéw partycypacji spolecznej ..................23

CZESC Il: STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU GMINY ZABOR .....c.ccveieieniinessneesiinines 27
o QG VI 0 it O R P S 5 B S G A N VR S5 28
2 Cele strategiczne rozwoju w wymiarze przestrzennym, gospodarczym i spotecznym.

......................................................................................................................... 30
3. Model struktury funkcjonalno-przestrzenne] Gminy Zabér oraz ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztattowania | prowadzenia polityki przestrzenngj......46
4, Spojnosé kierunkow rozwoju Gminy z kierunkami wynikajacymi ze strategii rozwoju
o 0 B PSR SRS 56
5. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzenia dokumentow
A RN T U EENTON coonsismt s s R SR S 55 A RS RS R R S 60
6. Ramy finansowe i Zrodfa finansowania ..............ccccociiiiiiiinn 063

Zatgcznik 1: Diagnoza sytuacii przestrzennej, gospodarczej i spoleczne] Gminy Zabdr.....65

ZABEIIK 2 WEBr anikiB il o wamnunmanaumasmnsmnsmas e s 14

Zatgeznik 3: Tabela eWaluaCyjNa.......occceemieeieeieiee it ina e 1 19

1d: 6B918017-BA6A-4CE4-8452-8B1482C34B21. Podpisany Strona 2



WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Gminy Zabér na lata 2023-2031 jest podstawowym instrumentem diugofalo-
wego zarzgdzania Gming. Okresla ona strategiczne kierunki rozwoju Gminy w perspektywie do
2031 roku oraz pozwala na zapewnienie ciggtosci i trwalosci dziatania wladz Gminy, niezaleznie
od zmieniajgcych sig uwarunkowan politycznych. Umozliwia ona réwniez efektywne gospodaro-
wanie wiasnymi zascbami, takimi jak: $rodowisko przyrodnicze i kulturowe, zasoby ludzkie, infra-
strukturalne, czy $rodki finansowe oraz stanowi formalng podstawg do przygotowania i oceny
wnioskow o finansowanie zadan ze Zrodet zewnetrznych.

Strategia Rozwoju Gminy Zabér na lata 2023-2031 jest dokumentem nadrzednym wzgledem in-
nych dokumentow planistyczne-strategicznych obowigzujacych w Gminie Zabor, a takze spdjnym
z dokumentami wyzszego rzedu — Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 oraz Kra-
jowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030. Bedzie ona wyznaczala réwniez ramy dla plandw
i programéw powstajgcych w Gminie podczas jej obowigzywania.

Dokument zostat opracowany na padstawie aktualnych dokumentow planistycznych, sprawozdan
oraz danych statystycznych. Podstawowym dokumentem prawnym wykorzystywanym podczas
przygotowania Strategii byta ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym. Waznym
elementem w pracach nad Strategig byta partycypacja spoleczna. Diagnoza strategiczna zostala
uzupetniona o analize ankiet wypetnionych przez mieszkaricow. W prace nad dokumentem zaan-
gazowani byli czionkowie Zespolu Strategicznego, w skiad ktérego wehodzili pracownicy Urzedu
Gminy | Gminnych Jednostek Organizacyjnych oraz reprezentanci spofecznosci lokalnej.

Gmine Zabor przy tworzeniu Strategii wspierali eksperci z Wielkopolskiej Akademii Nauki | Rozwoju
z Poznania:

e Irma Kuznetsova — Dyrektor Dziatu Strategii i Rozwoju Lokalnego,

= |wona Nowacka — Zastepca Dyrektora Dzialu Strategii i Rozweju Lokalnego,
o Maja Czyz — Specjalistka ds. Strategii i Rozwoju Lokalnego,

e Maciej todyga — Miodszy Specjalista ds. Strategii i Rozwoju Lokalnego.

Pracg nad Strategig rozpoczeto w czerwcu 2022 roku, kiedy to Rada Gminy Zabor przyjela
Uchwate Nr XL.268.2022 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia szczegotowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Zabor na lata 2023-2031, w tym
trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Nastepnie zostal powolany Zespot ds. opracowania projekiu ,Stra-
tegil Rozwoju Gminy Zabdr na lata 2023-2031" zgodnie z Zarzadzeniem Nr 0050.55.2022 Wojta
Gminy Zabér z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie powotania Zespotu ds. opracowania Strategii
Rozwoju Gminy Zabdr na lata 2023-2031.

Do jego zadan nalezato opracowanie zatozen do projektu Strategii, pomoc przy opracowaniu pro-
jektu Strategii oraz uczestnictwo w warsztatach diagnostycznych i strategicznych, ktére odbyly
sie w dniach 14.09.2022 r. oraz 07.12.2022 r.

Proces tworzenia Strategii poprzedzono analizg sytuacii spoleczno-gospodarcze] Gminy, ktérg
poglebiono podczas warsztatow diagnostycznych oraz badaniami ankietowymi wéréd mieszkan-
cow. Na tej podstawie wyznaczono obszary problemowe. Nastepnie ocpracowano analize SWOT,

Id: 6B918017-BA6A-4CE4-8452-8B1482C34B21, Podpisany

Strona 3



GMINA -

misje i wizjg rozwoju Gminy, a takze cele strategiczne, operacyjne oraz dziatania, ktérych realiza-
cja wplynie na osiggniecie podstawowych celéw. Powyzsze zagadnienia skonsultowano z Gming
i w lutym 2023 roku przygotowano projekt Strategii.

Strategia Rozwoju Gminy Zabor na lata 2023-2031 zostata przygotowana zgodnie z art. 10e ust.
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym z uwzglgdnieniem wnioskow z przepro-
wadzenia badan ankietowych. Nastepnie dokument poddano konsultacjom spotecznym i przed-
fozono Zarzadowi Wojewodztwa Lubuskiego w celu wydania opinii, dotyczgcej sposobu uwzgled-
nienia ustalen i rekomendaciji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wo-
jewadztwie okreslonych w strategii rozwoju. Powyzsze dziatania miaty na celu ewaluacje trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii. Dokument zostat sporzadzony z
uwzglednieniem zapiséw ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw. Ponizej przedstawiono poszczegolne etapy procesu
prac na Strategia.
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1. Whioski z diagnozy sytuacji przestrzennej

Gmina Zabor jest gming wiejska, potozong w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa lubu-
skiego — na wschod od osrodka wojewddzkiego tj. miasta Zielona Géra. Wehodzi w skiad powiatu
zielonogdrskiego. Powierzchnia Gminy Zabor wynosi 93,34 km?, co stanowi 5,85% powierzchni
powiatu. Uzytki rolne stanowig ok. 40% powierzchni Gminy (3542 ha), natomiast lasy ponad 50%
(4930 ha). Tak wysoki udziat powierzchni laséw wplywa pozytywnie na Srodowisko, a wraz z uzyt-
kami rolnymi stanowi duzy potencjat na rozw6j m.in. agroturystyki. Na Gmine Zabér skiada sie 13
jednostek, sg nimi: Czarna, Dgbrowa, Droszkow, taz, Milsko, Przytok, Tarnawa, Zabdr, Proczki,
Mielno, Przytoczki, Rajewo | Wieloblota. Najliczniej zamieszkane w Gminie sg wsie Zabor i Drosz-
kow. Na terenie Gminy Zab6r w zadnej ze wsi nie wyksztalcit sig obszar skoncentrowanej lokali-
zacji ustug podstawowych. Sg one rozrzucone we wsiach: Zabér, Przytok, Droszkéw oraz Milsko.
Gmina w calosci pofozona jest w zlewni rzeki Odry — wyznaczajacej jednoczesnie pdinocng
I wschodnig granice administracyjng Gminy. Najwiekszym zbiornikiem wodnym jest jezioro Liwno
(Zabor) o powierzchni 37,7827 ha. W sgsiedztwie znajduje sie jezioro Liwno Male o powierzchni
4,9394 ha. Ponadto w rejonie wystepujg stawy rybne, ktérych obecno$é moze réwniez stanowi
atrakcje dla potencjalnych turystéw.

Rysunek 1.Potozenie Gminy Zabor na tle gmin sgsiadujacych
Zrbdio: opracowanie wlasne na podstawie danych Gldwriego Urzedu Geodezji i Kartografii

Obszar Gminy wediug regionalizacji fizyczno-geograficznej Polski J. Kondrackiego polozony jest
w podprowincji Pojezierze Potudniowobattyckie w makroregionie Wzniesienia Zielonogérskie
(mezoregion Wat Zielonogérski) oraz makroregionie Pradolina Warciarisko-Odrzariska (mezore-
gion Kotlina Kargowska). Pod wzgledem przyrodniczym Gmine mozna podzieli¢ na dwie czesci:
wschodnia i pétnocna czesé ma charakter réwninny wraz z obszarem doliny rzeki Odry (rejon
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glebowo-rolniczy Region Doliny Odry), natomiast pozostaly obszar stanowi wysoczyzna (rejon gle-
bowo-rolniczy Region Zielonogorski). W obrebie tej pierwszej wystepujg mady Srednie i cigzkie —
gleby zyzne llla-1Vb klasy bonitacyjnej, natomiast w obszarze wysoczyzny wystepujg gleby Illa-IVb
klasy bonitacyjnej. Tworzg one kompleksy: pszenny dobry i pszenno-zytni dobry — nadajgce sie
do intensywnego rolnictwa | sadownictwa. Znaczng cze$¢ Gminy porastajg lasy, pola uprawne i
winnice — sg to tereny sprzyjajgce rozwojowi agroturystyki. Ponadto wystepujg tu dwa zioza kru-
szyw naturalnych: zioze kruszywa naturalnego ,taz " oraz zloze kruszywa naturalnego , Tarnawa”
(obszar i teren goérniczy).

Zachowane fragmenty naturalne srodowiska przyrodniczego, charakterystyczne dla dolin rzecz-
nych, znajdujace sie na terenie Gminy Zabdr, objete zostaly szczegolng ochrong. Na terenie
Gminy wystepuja Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk ,Nowosolska Dolina Odry” (PLH080014)
oraz ,Kargowskie Zakola Odry” (PLH080012) zaliczajgce sie do Obszaréw Natura 2000. Ponadto
w pdlnocnej i wschodniej czesci Gminy znajduje sie Obszar Specjalne] Ochrony Ptakéw Natura
2000 , Dolina Srodkowej Odry” (PLB080004). Dodatkowo znajdujg sie tu trzy uzytki ekologiczne:
Ostoja, Tarnawa oraz Zaborskie Bagna, a takze 11 pomnikow przyrody — gidwnie debow szyput-
kowych.

Potozenie i uwarunkowania historyczno-kulturowe Gminy Zabor sprawito, ze w Gminie wystepuje
wiele cennych historycznie obiektéw. Do najcenniejszych obiektow z terenu Gminy nalezg zespoly
patacowo-parkowe w Przytoku i w Zaborze czy koscioty w Milsku pw. sw. Jadwigi oraz w Przytoku
pw. Wniebowziecia NMP. Ponadto znajdujg sie tutaj liczne stanowiska archeologiczne w rejonie
Droszkowa, Czarnej, Laz, Milska, Przytoku, Tarnawy i Zaboru.

Szczeg6lnie atrakcyjne turystycznie sg tereny Gminy przeznaczone pod uprawe winorosli, ktére
obejmujg potudniowe stoki na granicy miejscowosci taz i Zabér. Ulokowano tam Lubuskie Cen-
trum Winiarstwa z najwiekszg w kraju — 35 hektarowg winnicg. Wspélne dziatania zmierzajg do
zalozenia winnicy z tradycjami. Planowana jest budowa infrastruktury badawczej craz wytwomi
win, z ktorej bedg mogli korzystaé wszyscy winiarze. Na terenie Gminy znajdujg nastepujgce win-
nice: Winnica Ingrid, Winnica Na Leénej Polanie, Winnica Zelazny, Winnica Mitosz, Winnica Mie-
dzypole i Winnica Milsko. Do tradycji winiarstwa nawigzuje réwniez , Wzniesienie Kobelka” znajdu-
jace sie we wsi Droszkow. Miescita sig tam kiedys najwigksza w powiecie winnica, wraz z okazatg
budowlg winiarskg znajdujacy sie niegdys na szczycie pagorka. Wspolczesnie jest przestrzenig do
podejmowania interesujacych inicjatyw spoteczno-kulturalnych.

Poza winiarstwem Gmina stynie takze z pszczelarstwa — giownie dziatalnosci Pszczelarni ,Stodnik”
i Pasieki Dariusza Jedrycha. Sprzedaje sie miéd odmianowy, pylek pszczeli, oklady czy wyroby z
wosku, ale takze prowadzona jest edukacija ekologiczna, apitrapia czy inhalacja solanka przy tezni
solankowe.

Gmina posiada dobrze rozwinigtg lokalng baze noclegowo-turystyczng — w 2021 roku bylo to 11
obiektow (gidwnie agroturystycznych) swiadczacych takowe ustugi, posiadajacych 175 miegjsc
noclegowych. Dodatkowo w obszarze Gminy wytyczone i oznakowane zostaty 3 piesze szlaki tu-
rystyczne:

s trasa czerwona: Nowy Kisielin — Droszkow — Zabér — Milsko

s trasa niebieska: Zielona Gara (schronisko PTMS) — Amfiteatr Zielonogorski — Gora Wilka-
nowska — Ochla — Kielpin — Zatonie — Niedoradz — Otyri — Bobrowniki — Milsko — Zabor —
Przytok — Zielona Gora.

o trasa: Zielona Gora — Nowy Kisielin — £az — Zabor.
Strategia Rozwoj

......
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Turystyka ma duze znaczenie w rozwoju Gminy, dlatego powstat Zaborski Produkt Turystyczny,
ktory zbiera wszystkie informacje na temat mozliwosci spedzania wolnego czasu na terenie Gminy
Zabdr. Rekomenduje sie dalszy rozwdj tego narzedzia, poniewaz dobrze zintegrowane i zebrane
w jednym miejscu informacje o atrakcjach czy noclegach dostepnych w obszarze, moze znaczgco
zacheci¢ potencjalnych turystow do odwiedzenia Gminy Zabor.

Gmina charakteryzuje sig do$¢ dobrym polozeniem komunikacyjnym. Odlegtos¢ z miejscowosci
Zabor do centrum Zielonej Gory to nieco ponad 15 km, a sofectwo Przytok oraz Droszkéw prak-
tycznie przylegaja do granic miasta, co ma kluczowe znaczenie dla mieszkancéw Gminy Zabor.
Sie¢ komunikacyjna Gminy tworzona jest przez droge wojewddzkg DW 282, ktora taczy Zie-
long Gore z gming Bojadta, cztery drogi powiatowe (o diugosci 24,86 km) oraz drogi gminne
(o dlugosci 46,62 kmn). Rozmieszczenie ich jest adekwatne do sieci osadniczej i na ten moment
wystarcza na aktualne potrzeby mieszkaricédw. Jako$¢ drég oraz ich stan techniczny nie jest jed-
nak na dobrym poziomie | wymaga poprawy w tym zakresie. Przez teren Gminy nie przebiega
zaden wazny szlak komunikacyjny o znaczeniu krajowym lub miedzynarodowym ani linia kolejowa.
Znajduije sig tu jednak szlak zeglowny na rzece Odrze o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym.
Do najblizszego wezta drogi ekspresowej S3 (Racula) z centrum Zaboru jest ok. 13 km, czyli
ok. 25 min drogi samochodem. Ponadto w 2022 roku otwarto most nad Odrg w Milsku, wraz z
nowym przebiegiem drogi wojewodzkiej nr 282 na odcinku od taz do Przewozu — z obejsciem
miejscowosci taz, Zabor, Milsko i Przewdz.

Wedlug zatozen Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego wraz z pla-
nami zagospodarowania przestrzennego migjskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddz-
kiego Zielona Gora | Gorzow Wielkopolski, Gmina wchodzi w skiad czterech obszaréw funkcjonal-
nych: miejskiego obszaru funkcjonalnego oérodka wojewodzkiego Zielona Gora, wiejskiego ob-
szaru funkcjonalnego uczestniczacego w procesach rozwojowych, obszaru narazonego na nie-
bezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy oraz obszaru ochrony krajobrazéw kulturowych.

W Gminie dla calego jej obszaru obowigzuje Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowa-
nia Przestrzennego Gminy Zabor przyjete Uchwalg Nr VI.34.2019 Rady Gminy Zabér z dnia 28
marca 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gminy Zabor".

Wyr6zniono w nim ponizsze cele polityki przestrzennej:

e poprawa funkcjonalno-przestrzennej struktury, w tym podniesienie tadu przestrzennego,
zwiekszenie walorow wizerunku i sprawnosci funkcjonowania oraz wzmochienie powigzan
Z regionem, krajem i zagranicg,

e ochrona wartosci zasobow dziedzictwa kulturowego i $rodowiska przyrodniczego
oraz jego racjonalnego ksztattowania,

e stworzenie atrakcyjnych i zréznicowanych mozliwosci dla rozwoju gospodarczego | zycia
na wysokim poziomie, w tym poprawe standardéw zamieszkiwania, pracy i wypoczynku,

e racjonalne wykorzystanie terendw i intensyfikacja ich zagospodarowania,
¢ wypracowanie docelowej wizji przestrzennej,
e wdrozenie polityki przestrzennej poprzez koordynacje planowania miejscowego,

o ustalenia narzedzi pozwalajacych na wdrozenie tej polityki.
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Ponadto wyznaczono obszary strategiczne, w ktérych sposéb zagospodarowania | dokonania
przeksztatcen przestrzennych ma znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju Gminy oraz zaspokoje-
nia potrzeb jego mieszkarncow:

e Zabor, Milsko, taz, Przytok, Droszkow — ze wzgledu na rozwdj ustug ponadpodstawo-
wych,

s Droszkow, Milsko, Zabor — ze wzgledu na rozwdj gospodarczy Gminy na predysponowa-
nych strefach wytwaérczych,

e Zabér, Droszkéw, Czarna —ze wzgledu na rozwoj rekreacii,

e droga nr 282 Zielona Gora-Zabor-Bojadfa — ze wzgledu na potrzebg rozwoju systemu
transportowego,

e caly obszar Gminy ze wzglgdu na potrzebe gospodarki komunalnej, budowa grupowych
systeméw kanalizacyjnych, nowych linii energetycznych Sredniego napigcia i sieci gazo-
wej, zabezpieczajace] dostawy gazu dla odbiorcow z terenu Gminy.

Warto podkresli¢, ze w Gminie opracowywany jest aktualnie nowy dokument Studium. Po jego
przyjeciu, dokument bedzie mégt stanowi¢ podstawe do dalszych dziafan przestrzennych w Gmi-
nie w bardziej aktualny i kompleksowy sposéb, niz cbecne Studium.

Aktami prawa miejscowego regulujgcymi planowanie przestrzenne w Gminie sg miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Pod wzgledem pokrycia terenu ww. planami, Gmina Zabor
wypada niekorzystnie. W 2021 w Gminie obowigzywato 29 planow, obejmujgcych swoim zasig-
giem 4,9% Jej powierzchni. Dla terenow nieobjgtych planami wydaje sig decyzje o warunkach za-
budowy, ktérych liczba w Gminie Zabor z roku na rok wzrasta. Dodatkowym negatywnym zjawi-
skiem pod katem tadu przestrzennego i liczby wydawanych decyzji o warunkach zabudowy jest
bezposrednie sasiedztwo Zielonej Gory i wzmozony, nieuregulowany miejscowymi planami, ruch
osadniczy — tym samym Gmina Zabdr stala sie jej sypialnia. Niski udziat planéw miejscowych
w catkowitej powierzchni Gminy | tym samym coraz wieksze korzystanie z alternatywy w postaci
decyzji 0 warunkach zabudowy, moze w przyszio$ci utrudni¢ wiadzom samorzgdowym racjonaing
polityke przestrzenng. Zwigksza sig réwniez niebezpieczeristwo chaotycznego rozproszenia loka-
lizacji inwestycji, niekoniecznie zgodnego z zatozeniami tadu przestrzennego w Gminie.
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2. Whnioski z diagnozy sytuacji gospodarczej

Potozenie Gminy Zabér w bliskiej odlegtosci od miasta Zielona Géra z pewno$cig wplywa pozy-
tywnie na jego atrakcyjnos¢ inwestycyina, jednak z uwagi na brak wyznaczonych terenow inwe-
stycyinych nie rozwija sie tutaj przemyst. Rolnictwo jest giowng i podstawowg formg aktywnosci
gospodarczej mieszkancow Gminy. Dodatkowo wiele oséb mieszkajacych w tym cbszarze pra-
cuje, bad7 posiada swojg dziatalnos¢ gospodarczg w Zielonej Gorze. Za gtéwng funkcje rozwo-
jowg Gminy uznano turystyke z uwagi na duzy potencjat agroturystyczny obszaru oraz jego bo-
gactwo przyrodnicze.

O poziomie przedsiebiorczosci danej jednostki samorzadu terytorialnego $wiadczy miedzy innymi
liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujgcych na jej terenie. W Gminie Zabor w 2021 zareje-
strowanych byto 651 przedsigbiorstw, co dalo jej 7,8% udziat wsrdd wszystkich firm zarejestrowa-
nych w powiecie. Byt to szdsty wynik wsréd gmin powiatu, natomiast w przeliczeniu liczby pod-
miotdw na 1 tys. mieszkaricéw od roku 2017 wskaznik ten corocznie dynamicznie wzrastat i zna-
czaco przewyzszat analogiczne wartosci dla powiatu i wojew6dztwa, jednoczesnie osiagajac
jedng z dwdéch najwyzszych wartosci wéréd gmin powiatu (wraz z gming Swidnica). Najwiece;]
podmiotow dziata w budownictwie oraz handlu hurtowym i detalicznym oraz naprawie pojazdow
samochodowych. Od roku 2017 liczba nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw corocznie prze-
wyzszata liczbe podmiotow wyrejestrowanych. Przedstawione wyzej tendencje $wiadczg o cig-
glym rozwoju przedsigbiorczosci wéréd mieszkanicow.

Analizujgc udziat os6b bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie, zauwazy¢ mozna, iz Gmina cha-
rakteryzuje sig nizszym udzialem oséb niezatrudnionych w liczbie ludnosci w wieku produkeyjnym
niz srednio w powiecie | wojewodziwie. Ponadto do roku 2019 obserwowany byt ciagly, znaczacy
spadek tej wartosci. Niestety pomiedzy rokiem 2019 a 2020 nastapit znaczacy wzrost — z 2,5%
do 3,6%, jednak bylo to w duzej mierze zwigzane ze skutkami gospodarczymi globalnej pandemii
koronawirusa SARS-CoV-2, poniewaz taka tendencja widoczna byta zaréwno w powiecie, woje-
wodzlwie, jak i w catym Kkraju.

Dobry dojazd do duzego osrodka miejskiego w postaci Zielonej Géry stanowi szanse Gminy na
dalszy rozwéj nowych firm, mogacych zapewni¢ zatrudnienie jej mieszkaricom oraz zainicjowaé
kontynuacje naptywu ludnosci do Gminy. Transport zbiorowy na terenie Gminy jest obstugiwany
przez Zielonogorski Zwigzek Powiatowo-Gminny w Czerwierisku oraz Migjski Zaktad Komunikacji
w Zielonej Gorze. Miejscowosciami obstugiwanymi sg: Droszkdw, Zabor, Przytok, taz, Wieloblota,
Czarna, Dabrowa, Milsko oraz Tarnawa. Zauwaza sie potrzebe rozszerzenia linii oraz zwiekszenia
czestotliwosci kurséw autobusowych.

Duzy wptyw na atrakcyjnos¢ danej jednostki pod wzgledem zamieszkania czy prowadzenia swojej
dziatalnos$ci ma jakos¢ i dostepnos¢ infrastruktury technicznej na jej terenie. Jak wspomniano
wezesnie]j sie¢ drég na terenie Gminy rozmieszczona jest w spos6b umozliwiajacy swobodne prze-
mieszczanie sie pomiedzy miejscowosciami, lecz charakteryzuje sie ona zréznicowanym standar-
dem i stanem technicznym, czesto wymagajagcym remontu lub rozbudowy. Ponadto wystepuje
deficyt Sciezek pieszo-rowerowych. Rekomendowana jest poprawa ww. aspektéw, w celu umoz-
liwienia swobodnego i komfortowego przemieszczania sig mieszkaricéw po obszarze Gminy Za-
bor. Do najwazniejszych inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej nalezy budowa obwodnicy
Droszkowa, budowa Sciezki pieszo-rowerowej z Droszowa do Starego Kisielina oraz modernizacja
drog gminnych.,
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Infrastruktura techniczna to réwniez sie¢ wodno-kanalizacyjna wraz z obstugujgcymi jg urzadze-
niami. Aktualny stan obu sieci stwarza serie probleméw i wymagane sg znaczne inwestycje w ich
zakresie. Podmiotem odpowiedzialnym za zaopatrywanie (pobor, uzdatnianie, dystrybucje) miesz-
kancoéw Gminy w wode i odprowadzanie $ciekow komunalnych z jej terenu Gmina Zabor. Dostar-
czanie wody odbywa sie za pomoca 7 ujeé, w tym z 6 stacji uzdatniania wody i 1 hydroforni. Na
koniec 2021 r. dlugo$é czynnej sieci wodociggowej wynosita 50,67 km oraz posiadata ona zamon-
towanych 1330 przytaczy (w 2020 roku dostep do niej posiadato 94,8% mieszkancow). Za zau-
wazalne problemy w zakresie funkcjonowania sieci wymienia sie potrzebe budowy nowej jak i mo-
dernizacji starej sieci, z uwagi na fakt, ze zdarzajg sie spadki cisnienia. Funkcjonujaca w Gminie
sie¢ kanalizacyjna o diugosci 5,7 km, zbiera scieki z 204 przylgczy (w 2020 roku stanowito to
25,7% mieszkancow) do mechaniczno-biologicznej oczyszczalni sciekdw typu BOS-200 w Zabo-
rze. Juz teraz pojawia sie jednak problem z przepustowoscia tejze oczyszczalni. Ponadto Gmina
odpowiedzialna jest takze za odbieranie Sciekoéw dowozonych z systemu szamb. Dla mieszkancow
nieposiadajgcych dostepu do sieci kanalizacyjnej popularnym rozwigzaniem sg przydomowe
oczyszczalnie $ciekow dla ktérych prowadzony jest rejestr i regularne kontrole. Gmina nie jest
ujeta w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

W Gminie funkcjonuje réwniez sie¢ gazowa, jednak nie jest ona najpopularniejsza metoda pozy-
skiwania ciepta | energii przez mieszkaricow — w 2020 roku dostep do nie] posiadato zaledwie
31,9% z nich. Podmiotem odpowiedzialnym za przesyt gazu i rozbudowe sieci gazowej jest EWE
ENERGIA Sp. z 0.0. Sie¢ gazowa polozona jest w Zaborze, tazie, Przytoku i Droszkowie.

Charakterystyka sieci osadniczej Gminy Zabér, a wigc rozmieszczenia matych miejscowosci
o rzadkiej zabudowie polozonych w znacznych odlegiosciach od siebie nie sprzyja budowie insta-
lacji zbiorczej — kanalizacyjnej i gazowej.

Na obszarze Gminy Internet szerokopasmowy dostepny jest jedynie we wsiach: Czarna, Dabrowa,
Milsko, taz, Przytok, Zabér oraz Tarnawa. Wspobiczesnie coraz wigcej ustug przenoszonych jest
do Internetu, a wiele osob pracuje lub studiuje zdalnie. W celu zwigkszenia atrakcyjnosci obszaru,
niezbedne jest wiec zapewnienie mieszkaricom dostepu do wysokiej jakosci sieci internetowey.

W Gminie Zabor podmictern odpowiedzialnym za odbior, wywoz | zagospodarowanie odpadow
komunalnych jest firma wybierana w drodze przetargu. Na stan 31 grudnia 2021 r. zbierano od-
pady z 1427 nieruchomosci zamieszkatych, Z nieruchomosci niezamieszkatych opady zbierane
sg w ramach odrgbnych uméw. Dodatkowo w Zaborze miesci sie Punkt Selektywnej Zbidrki Od-
padow otwarty w czwartki od 8:00-16:00 oraz w soboty od 10:00-16:00. W kwestii dotrzymywania
wymaganych wskaznikow dotyczacych poziomu recyklingu, Gmina nie zawsze je osiggata.
W 2018 roku poziom przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta nie zostat zachowany. Pozytywnym aspektem jest fakt, iz w 2021 roku udziat segregowa-
nych odpadéw w iacznej ilosci zebranych byt wigkszy niz odpadéw zmieszanych, $wiadczacy
o podnoszacej sie $wiadomosci ekologicznej mieszkaricow.

Postepujgce zanieczyszczanie srodowiska oraz wynikajgce z niego zmiany klimatyczne, bedgce
skutkiem nadmiernej antropopresji zmuszajg do podejmowania dziatari ograniczajacych jego de-
gradacje oraz stuzacych poprawie jego skladowych. Dziatania te zwigzane sg w szczegoinosci
z ochrong powietrza atmosferycznego, wod powierzchniowych i podziemnych oraz gleb. Niestety
na terenie Gminy nie jest prowadzony monitoring jakoéci powietrza oraz nie ma wyznaczonych
terenéw dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Pozytywnym aspektem jest natomiast fakt, ze
Gmina wykonata inwestycje termomodernizacji Szkoly Podstawowej w Zaborze, przedszkola
w Zaborze, a takze budynku Urzedu Gminy w Zaborze oraz planuje wprowadzanie rozwigzar OZE
i termomodernizacje budynkdw uzytecznosci publicznej, jak | mieszkari socjalnych i komunalnych
: Sminy Zaber na lata 20 str. 12
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bedacych w zasobach Gminy. Kolejnym pozytywnym dziataniem jest otwarcie w Urzedzie Gminy
punktu konsultacyjno-informacyjnego w ramach Programu Czyste Powietrze, ktéry jest czynny od
8:00 do 14.00 od poniedziatku do pigtku. Celem Programu jest poprawa efektywnosci energe-
tycznej oraz zmnigjszenie (lub unikniecie) emisji zanieczyszczen do powietrza z istniejgcych lub
nowowybudowanych jednorodzinnych budynkow mieszkalnych.

W latach 2016-2020 dochody Gminy Zabdr corocznie sie zwiekszaty —z poziomu 15 min ztw 2016
roku do nieco ponad 26 min zt w 2020 roku. W 2021 roku 36% dochoddw Gminy stanowity dota-
cje, 26% dochedy whasne bez PIT i CIT, 20% udziaty w podatkach centralnych a 17% subwencje.
W 2023 roku Gmina Zabdr rozpoczeta kampanie zachecajgcg mieszkancow do zlozenia zeznania
podatkowego PIT w Gminie Zabér. Swiadomos$é mieszkaricow w tym zakresie umozliwi w diuzszej
perspektywie zwigkszenie dochoddw Gminy z tytutu podatku od osob fizycznych, co poprawi kon-
dycje finansowa budzetu i pozwoli na wzrost dzialalnosci inwestycyjnej, a co za tym idzie — pozy-
tywnie wplynie na jakosc zycia na terenie Gminy Zabor

Na przestrzeni lat analogicznie, systematycznie wzrastaly dochody ogdtem na 1 mieszkanca
w Gminie — z poziomu 3 707,78 zt w 2016 roku do 6 067,20 zt w 2020. Corocznie wzrastaly row-
niez wydatki biezace Gminy —z 12,5 min zt w 2016 roku do prawie 21 min zt w 2021 roku. Wazne
jest jednak, aby wzrost wydatkow biezacych byt wspbtmierny do wzrostu uzyskiwanych dochodéw
biezgcych. W Gminie Zabér w latach 2016-2021 dynamika wzrostu dochoddw i wydatkéw bieza-
cych byta wzglednie stabilna — jedynie w roku 2016, 2020 i 2021 wydatki Gminy przewyzszaly jej
dochody o kolejno: 1,9 min zt, 245 tys. zt oraz 1,4 min zt. Co warto zauwazyc, kwota diugu na
przestrzeni analizowanych lat ulegta zmnigjszeniu. Analizujgc strukture dochodéw podatkowych
Gminy mozna zauwazy¢ coroczny wzrost wptywow z udziatu w podatku PIT, ktory w 2021 roku
wyniost 5,2 min 7, a takze podatku od nieruchomosci, ktéry w 2021 roku stanowit ok. 1,7 min zi
dochodu do budzetu Gminy. Z kolei biorgc pod uwage wydatki, najwiekszy ich udziat przypadat
w dziatach: rodzina (23% w 2021 roku), oswiata i wychowanie (20% w 2021 roku), transport
i tacznosé (17% w 2021 roku) i gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (13% w 2021 roku).

Wykres ponize] przedstawia ksztaltowanie sie wskaznika obstugi zadiuzenia Gminy Zabor na lata
2023-2031 zgodnie z Zarzadzeniem nr 0050.53.2022 Wajta Gminy Zabér na lata 2022-2034
w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabar na lata 2022-2034. Jego ksztatt
pozwala na obstuge dodatkowych zobowigzan. Wykres informuje réwniez o potencjale inwesty-
cyjnym Gminy, rozumianym jako suma srodkow finansewych pozostatych do dyspozyciji, po po-
kryciu wszystkich biezacych kosztéw funkcjonowania (wydatkow biezgeych) oraz splacie obecnie
zaplanowanych rat kapitalowych (rozchodow) w latach realizacji dokumentu. Wynika z niego,
ze potencjal inwestycyjny w okresie prognozy wyniesie okoto 31,6 min zi. Nalezy mie¢ jednak
na uwadze, ze WPF najbardziej precyzyjnie odnosi sie do roku biezacego i przysziego. Prognoza
na kolejne lata wyznaczana jest na podstawie trendéw makroekonomicznych, ktére w obecnej
sytuacji gospodarczej czesto ulegaja zmianie, dlatego potencjat inwestycyiny przedstawia réwniez
szacunkowe warto$ci. Ponadto inwestycje w Gminie Zabér moga by¢ realizowane réwniez ze
srodkéw zewnetrznych, ktérych znaczenie rosnie w sytuacji ograniczonych zdolno$ci inwestycyj-
nych budzetu. Moze sie jednak okaza¢, ze nie bedzie mozliwosci pozyskania Srodkéw na realiza-
cje pozgdanego zadania, co z kolei moze skutkowa¢ brakiem mozliwosci jego wykonania.
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Rysunek 2. Ksztattowanie sig wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy Zabor na lata 2023-2031
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Zarzgdzenia nr 0050.563.2022 Wdjta Gminy Zabor na lata 2022-2034
w sprawie zmian Wieloletniej Progniozy Finansowej Gminy Zabor na lata 2022-2034
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3. Whnioski z diagnozy sytuaciji spotecznej

Sytuacja demograficzna w Gminie jest dobra. Wedtug danych GUS w 2021 roku Gmina liczyla 4
493 mieszkancow, co w przeliczeniu na powierzchnie wynosito ok. 48 os/km?. Od 2017 roku liczba
mieszkancéw systematycznie wzrasta. R6znica miedzy pierwszym, a ostatnim z badanych lat wy-
nosita 282 osob. Oznacza to, ze w Gminie wcigz przybywa nowych mieszkancéw. Na obserwo-
wang tendencje skladajg sie dwa czynniki: przyrost naturalny oraz saldo migracji. Od 2017 roku
sytuacja byla korzystna w szczegdlinosci pod wzgledem salda migracji, ktérego wskaznik w 2021
roku wyniost 22,50. Przyrost naturalny w badanym okresie réwniez zanotowal wartosci dodatnie,
jednak byty to wartosci jedynie minimalnie dodatnie. Wynika z tego, ze znaczny udzial w przyroscie
rzeczywistym stanowifo saldo migracji, zanotowano wiec spory naptyw ludnosci na tereny Gminy.
WigZe sig to z procesem suburbanizacji miasta Zielona Gora — ludno$¢ mieszkajagca w miescie
decyduje sie na przeprowadzke na jego obrzeza, zachecone ciszg, spokojem i zielenig, ale takze
i nizszymi podatkami, jednoczeénie wcigz pracujac w obszarze miasta. Gmina Zabor staje sie wiec
sypialnig Zielonej Géry. Utrzymujac obserwowane tendencje, zaréwno dla wartosci salda migracji,
jak i przyrostu naturalnego, w przysziodci sytuacja demograficzna Gminy bedzie ksztattowaé sie
niezwykle korzystnie.
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Rysunek 3. Zmiany liczby ludnosci w Gminie Zabér w latach 2011-2021
Zradlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Za zwiekszajgcy sie liczbg ludnosci oraz dodatnim przyrostem naturalnym podazaja takze zmiany
zwigzane ze strukturg ludnosciowg. Zaréwno liczba ludnosci w wieku przedprodukeyjnym, jak i
produkeyjnym oraz poprodukeyjnym od 2019 roku corocznie stopniowo wzrasta — od 2019 roku
do 2021 roku byt to wzrost o kolejno 53, 23 i 96 os6b. Zauwazy¢ mozna, ze w tym okresie najwie-
cej przybylo os6b w wieku poprodukeyjnym, co skutkuje starzeniem sig spoleczerstwa, jednak na
ten moment jest to wcigz dos¢ maty udziat tej grupy wiekowej, poniewaz w 2021 roku stanowit
zaledwie 17,6% catej spotecznosci (dla poréwnania ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym stano-
wita 20%, a w wieku produkeyjnym 62,5%). Wskaznik senioralnego obcigzenia demograficznego
przedstawiajgcego ludnosé w wieku poprodukeyjnym w stosunku do ludnosci w wieku produkeyj-
nym stopniowo wzrasta — w 2017 roku wynosit 16,10%, natomiast w 2021 juz 20,1%. Dynamika
tego procesu wyniosia wigc 125%. Warto mie¢ na uwadze, ze przy tak utrzymujgcym sie trendzie
w przyszio$ci zapotrzebowanie na usiugi spoteczne skierowane do senioréw bgdzie wzrastac. Na-
lezy jednak réwniez pamietaé, ze coraz wigcej os6b decyduije si¢ osiedli¢ w Gminie, co zwigkszy
popyt na ustugi spoteczne, kierowane dla mieszkaricow w kazdym wieku m.in. edukacyjne, opie-
kuricze, rekreacyjne, kulturalne, zdrowotne, ale takze spowoduje zwigkszenie zapotrzebowania
na rozwdj infrastruktury oraz ustug komunalnych.

Na oceng poziomu jakosci zycia ma wplyw dostepnosc i wymiar ustug dla mieszkancow. Na tere-
nie Gminy Zabor funkcjonuje Klub Dzieciecy, swiadczgcy opieke nad dzieCmi do lat 3. Zlokalizo-
wany jest w budynku przedszkola w Zaborze i prowadzony przez Gming. Funkcjonuje od ponie-
dziatku do piatku w godzinach 7:00-16:00. W miare rosnacej liczby ludnosci Gminy moze to jednak
nie wystarczyé. Dostrzegalna jest juz teraz potrzeba zwigkszenia dostepnosci do miejsc swiad-
czacych takowa opieke np. poprzez utworzenia ztobka, a w najblizszych latach potrzeba ta bedzie
sie tylko potegowac.

Dzieci powyzej 3 roku zycia majg mozliwo$¢ uczeszczania do dwoch przedszkolina terenie Gminy:
Niepublicznego Przedszkola w Zaborze "Zielona Nutka" i Spotecznego Przedszkola w Droszkowie.
W sumie $wiadczg ustugi dla 132 dziecl, a wedtug danych Gminy, poziom upowszechniania opieki
przedszkolnej w roku szkolnym 2021/2022 wynosit 81%. Jest to Sredni wynik i konieczne moga
byé w przysziosci dzialania w zakresie zwigkszenia upowszechniania opieki przedszkolnej, tym
bardziej biorac pod uwage proces naplywu ludnosci do Gminy — podobnie jak w przypadku opieki
nad miodszymi dzieémi.

Rozwijanie infrastruktury Zobkowej oraz przedszkolnej w celu zapewnienia opieki wszystkim chet-
nym dzieciom, skutkowaé bedzie przyspieszeniem procesu powrotu rodzicow na rynek pracy.

Edukacje na poziomie podstawowym zapewniajg 2 szkoly podstawowe: Szkola Podstawowa
im. Jana Pawla Il w Zaborze i Spoleczna Szkola Podstawowa w Droszkowie.

Szkota Podstawowa im. Jana Pawia || w Zaborze, kidre] organem prowadzgcym jest Gmina,
$wiadczy nauczanie dla 196 dzieci podzielonych na 10 oddziatéw, natomiast do Spolecznej Szkoly
Podstawowej w Droszkowie, ktorej organem prowadzacym jest Stowarzyszenie Oswiatowe ,Przy-
jazna Szkofa”, uczeszcza 34 ucznidw podzielonych na 3 oddziaty. Dodatkowo warto podkreslic,
ze praktycznie taka sama liczba dzieci z Gminy uczeszcza do szkét poza jej granicami co do szko
w Gminie. Swiadczyé to moze o niewystarczajgcej liczbie miejsc w szkotach gminnych, badZ pre-
ferowania przez mieszkaricow posytania swoich dzieci do szkét m.in. w Zielonej Gorze. Stan bazy
dydaktycznej w obu szkotach jest zréznicowany. Zadna ze szkét nie posiada klas dwujezycznych,
integracyjnych czy sportowych. W SP w Zaborze znajduje sie pracownia jezykowa, natomiast
w Droszkowie jej nie ma. Ze wzgledu na liczbe uczniow, szkoly réznia sie wielkoscig oraz liczbg
sal — w Zaborze jest ich 14, a w Droszkowie jedynie 3. Kazda ze szkot posiada komputery oraz
projektory multimedialne. Baza sportowa jest $rednio rozwinigta —w Zaborze uczniowie korzystajg
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z duzej sali gimnastycznej w dobrym stanie, a takze nowo wyremontowanego orlika i duzego boi-
ska trawiastego. W Droszkowie jest jedynie boisko sportowe, ktdrego nawierzchnia wymaga wy-
miany. W obu szkolach zostal zamontowany monitoring. SSP Droszkdéw posiada szafki dla kaz-
dego ucznia (w przeciwienstwie do SP w Zaborze), brakuje jednak parkingu oraz gabinetu piele-
gniarki. W roku szkolnym 2020/21 uczniowie wszystkich szkét w Gminie osiggneli znacznie nizsze
wyniki egzaminu ésmoklasisty niz $rednie wyniki w powiecie, wojewddztwie i w Polsce. Z jezyka
polskiego uzyskali Srednio 44%, z matematyki 18%, natomiast z jezyka angielskiego 39%.

Mozliwosci rozwoju systemu oswiatowego w Gminie sa w duze] mierze zalezne od przyznanej
subwencji oswiatowej. Wydatki biezgce Gminy w dziale oswiaty i wychowania w latach 2016-2021
stopniowo wzrastaty — o prawie 2 min zt (z 3,5 min zt w 2016 roku do 5,3 min zt w roku 2021).
W latach 2016-2021 subwencja utrzymywata sie w przedziale 2-2,6 min zi, co pokrywato zapo-
trzebowanie na wydatki w tym dziale srednio w 56,3%. W 2021 osiggneta jednak najnizszg spo-
§rod wartosci w ciggu ostatnich 6 lat tj. jedyne 46%.

Stabg stronq Gminy jest brak wspéinego osrodka, w ktérym miesciloby sie centrum kultury
i sportu. Funkcje kulturalng sprawuje gtéwnie Gminna Biblioteka Publiczna w Zaborze z czterema
punktami bibliotecznymi w Dabrowie, Czarnej, Milsku i Droszkowie. Biblioteka, jako gminna jed-
nostka organizacyjna, odpowiada takZze za organizacje szeregu wydarzeit m.in. spotkan autor-
skich, lekcji bibliotecznych, warsztatdw z ksigzka dla dzieci czy warsztatéw kulinarnych i spektakli
muzycznych oraz réznego rodzaju projektow bibliotecznych. Najwiecej wydarzeri oraz imprez o
charakterze kulturalnym odbywa sie w Swietlicach wiejskich. Inicjatorami imprez w tych obiektach
sg softysi, rady soleckie, organizacje pozarzadowe dziatajace w poszczegdinych miejscowosciach
lub po prostu nieformaine grupy mieszkancéw. Finansowane sg one w wigkszosci z dotacji uzy-
skanych w ramach dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, z funduszy soleckich i z pro-
jektow zewnetrznych. Zdecydowanie brakuje jednak jednego, dobrze zorganizowanego osrodka,
za ktéry odpowiedzialna bytaby Gmina i ktéry organizowatby, koordynowalby i spajatby réznego
rodzaju wydarzenia kulturalne i sportowe, tak aby nie byty to tylko oddolne, niepowigzane ze soba
inicjatywy czesci mieszkaricow, ale zintegrowane i planowane dziatania samej Gminy, poprawia-
jace jednoczesnie jakos¢ zycia jej mieszkaricdw. Do najwazniejszych cyklicznych wydarzen kultu-
ralnych nalezg Noc Kupaty oraz Gminne Dozynki. W ramach integraciji wielopokoleniowej, przez
Stowarzyszenia z terenu Gminy, organizowane sg takze spotkania i roznego rodzaju wycieczki.

Kluczowym obiektem dziatajacym w kwestii sportu w Gminie jest kompleks sportowy z boiskami
=Moje Boisko — Orlik 2012" w Zaborze. Mieszkaricy majg do swojej dyspozycji boisko ze sztuczng
nawierzchnia, pozwalajgce na gre w siatkowke, koszykéwke, tenis ziemny, speedball i pitke nozna.
Dodatkowo w Droszkowie i Przytoku znajdujg si¢ dwa kolejne boiska ze sztuczng nawierzchnia, a
w Zaborze, Czarnej, Dabrowej, Przytoku oraz Droszkowie sitownie zewnetrzne. W 2022 roku na
terenie Gminy Zabor dziataty: Gminny Klub Pitki Noznej ,,LIWNO Zabér”, PZW Kole Zabdr i Przytok,
Lubuskie Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej w Zielongj Gdrze, Klub Ju-Jitsu "TORA", klub
jezdziecki ,Lansada” oraz kompleks Przytok Golf&Resort z 9-dotkowym polem golfowym, boi-
skiem do siatkowki i pitki plazowej, a takze kortami tenisowymi Przytok Tenis Club. Organizowane
sg takze wydarzenia sportowe takie jak: Pdlmaraton w Przytoku i Ultramaraton kolarski ,Lubuska
Szosa".

Bezpieczenstwem mieszkancow Gminy Zabdr zajmuje sie dwoch funkcjonariuszy ze struktury Ko-
mendy Miejskiej Policji w Zielone] Gorze. Obszar Gminy znajduje sie w dwdch rejonach patrolo-
wania, ktére obejmuja;

e dzielnice nr 37 - taz, Mielno, Milsko, Proczki, Przytoczki, Rajewo, Tarnawa, Wielobtota,
Zabor,

1d: 6B918017-BAGA-4CE4-8452-8B1482C34B21. Podpisany - ' Strona 17



GMINA .

ZABOR

e dzielnice nr 38 - Czarna, Dgbrowa, Droszkow, Przytok.

Do najczestszych przestepstw na terenie Gminy naleza kradzieze, wlamania, spozywanie alkoholu
w miejscach niedozwolonych oraz zasmiecanie terenu. Do najbardziej zagrozonych miejsc z tytutu
zaktécen porzadku publicznego oraz spozywania alkoholu w miejscu niedozwolonym na terenie
Gminy naleza przystanek PKS, pobliskie sklepy oraz scena w Zaborze, rejon skweru przy ul. De-
bowej w Droszkowie, okolice sklepu ,Lewiatan” w Przytoku oraz rejony przy sklepach w Milsko i
tazie.

0Od 2021 roku w Gminie dzialajg dwa OSP —w Zaborze oraz w Lazie. W zakresie bezpieczenstwa
pozarowego wspierane sg takze przez jednostke Panstwowej Strazy Pozarnej w Zielonej Gorze.
Poza dziataniami ratowniczymi, OSP z Gminy Zabar biorg udziat w obchodach Dnia Dziecka, za-
bezpieczaniu uroczystosci Bozego Ciala, zabezpieczaniu mistrzostw w kolarstwie szosowym, a
takze w Poimaratonie w Przytoku.

Jako, ze w Gminie Zab6r, poza Biblioteka, nie ma dedykowanej instytucji, ktéra wychodzi do
mieszkarcow i inicjuje przedsiewziecia majace na celu integracjg spotecznosci, tymi dziataniami
zajmuijg sie w duzej mierze organizacje pozarzadowe i jednostki pomocnicze. W Gminie zauwaza
sie pozytywna sytuacje, w postaci duzej aktywnosci lokalnych stowarzyszeri — jest ich 31 i zrze-
szajg lacznie ok. 1000 czlonkéw. Sg to m.in. Towarzystwo Wspierania Rozwoju Dzieci | Miodziezy
Wiejskiej, Stowarzyszenie Perspektywa, Stowarzyszenie Mitosnikow Droszkowa, Gminny Klub Pitki
Noznej ,Liwno", Stowarzyszenie Lokalnych Inicjatyw i Dziatart Oddolnych, Stowarzyszenie Mifo-
$nikow Przytoku, Stowarzyszenie Sympatykow tazu, Stowarzyszenie Bezpieczna iAktywna
Gmina Zabor, Stowarzyszenie Oswiatowe ,Przyjazna Szkofa", Stowarzyszenie ,Pasja W Drewnie”
czy Zielona Przystari Tarnawa Nad Odra.

Duzy kapitat spoleczny przedstawia réwniez wskaznik fundacji, stowarzyszer i organizacji spo-
tecznych w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow Gminy. Zestawiajac wskaznik dla Gminy Zabor z
analogicznymi wskaznikami dla powiatu zielonogérskiego i wojewddztwa lubuskiego zauwazy¢
mozna, iz od 2018 roku charakteryzuje sie on tendencjg wzrostows, a oprocz tego jest blisko
dwukrotnie wyzszy niz $rednie dla powiatu | wojewodztwa.

Ponadto Gmina jest tez cztonkiem 5 stowarzyszen i zwigzkow migdzygminnych — Stowarzyszenie
Gmin Euroregion Sprewa-Nysa Bébr, Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego, Zielonogorski
Zwigzek Powiatowo-Gminny, Stowarzyszenie Odra dla Turystow i Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Miedzy Odrg a Bobrem. Dodatkowo prowadzona jest wspofpraca z niemieckg Gming Nautrebbin,
polegajace na odwiedzinach, uczestniczeniu wiodarzy w waznych wydarzeniach dla gmin, analizie
dodwiadczen oraz wymianie miedzy uczniami szkot.

Opieke zdrowotng dla mieszkaricow Gminy Zabor zapewnia Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowot-
nej ,Praktyka Lekarza Rodzinnego Tadeusz Kiwka" zlokalizowany w Zaborze oraz posiadajgcy filie
w Drzonkowie, w ktérym znajduje sie specjalista medycyny rodzinnej, lekarz pediatra oraz dodat-
kowy lekarz po studiach, a takze pielegniarki srodowiskowo-rodzinne i medycyny szkolnej. W Za-
borze znajduje sig takze Punkt Apteczny. Zaréwno punkt apteczny, jak i zaklad opieki zdrowotnej
$wiadczg zadowalajace ustugi, jednak Gmina Zabdr wykazuje takze duze zapotrzebowanie na
Gabinet Rehabilitacji i Fizykoterapii w ramach ubezpieczenia. Najblizsza stacja pogotowia zlokali-
zowana jest w Zielonej Gorze.

Za realizacje zadar dotyczacych pomocy spotecznej oraz podejmowanie dziatari zmierzajacych
do zyciowego usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem w Gminie Zabor

Strategia Rozy
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odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spofecznej w Zaborze przy ul. Lipowej 15. Ogrodek swiad-
czy pomoc w formie m.in.: wyptacania $wiadczen rodzinnych wraz z dodatkami, $wiadczen | za-
sitkow pielegnacyjnych oraz funduszu alimentacyjnego, swiadczen wychowawczych 500 plus, do-
datkéw mieszkaniowych | energetycznych, stypendiéw szkolnych, a takze przyznaje Karty Duzej
Rodziny, wydaje zaswiadczenia o dochodach w ramach programu ,Czyste powietrze™ | prowadzi
postepowanie wobec diuznikow alimentacyjnych iw sprawie dodatkéw ostonowych. Ponadto OPS
zapewnia obsiuge Zespotowi Interdyscyplinarnemu zajmujgcemu sie problemami przemocy.
W osrodku tworzone sg réwniez grupy robocze d/s przemocy zajmujgce sie dang sprawg przy
realizacji procedury Niebieskiej Karty, ktérych w 2021 roku przyznano 15. Najczestszymi przyczy-
nami kwalifikujgcymi do udzielenia pomocy spotecznej przez GOPS w Zaborze s3: ubdstwo, bez-
robocie, niepeinosprawnos¢, diugotrwala badz cigzka choroba, trudnosci w przystosowaniu zycia
po zwolnieniu z zakiadu karnego, potrzeba ochrony macierzyristwa, wielodzietnosé, alkoholizm
badZz zdarzenia losowe lub sytuacie kryzysowe. W obszarze Gminy znajdujg sie trzy placowki
wsparcia dziennego zlokalizowane kolejno w Przytoku, Zaborze i Droszkowie. W 2021 roku odbyio
sie 118 spotkan. W sumie w zajeciach oferowanych przez $wietlice uczestniczylo 341 dzieci. Po-
nadto funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktéra zajmuje sie
realizacjg zadan zwigzanych z zobowiazaniem do podjecia leczenia odwykowego.

Gminna polityka pomocy spotecznej oparta jest o dokumenty takie jak:
o Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2017-2022,

e Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Przeciwdziatania Nar-
komanii,

e Program wspierania rodziny,

e Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2018-2022.

W Gminie Zabor polityka mieszkaniowa jest natomiast prowadzona w oparciu o Wieloletni Program
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Zabor na lata 2019-2023. Gmina Zabor
w 2021 roku dysponowata w swoim zasobie w sumie 24 mieszkaniami, w tym 8 komunalnymi
i 16 socjalnymi. Gmina Zabor nie jest w posiadaniu mieszkari wspomaganych i chronionych.
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4. Jakos¢ zycia w Gminie —wyniki badar ankietowych

Na potrzeby diagnozy stanu spoleczno-gospodarczego Gminy Zabor przeprowadzone zostaty ba-
dania ankietowe wsréd mieszkaricéw w formie kwestionariusza on-line. Ich celem bylo poznanie
opinii dotyczgcej jakosci zycia w Gminie, potrzeb mieszkancow oraz okreslenia priorytetow roz-
wojowych na najblizsze lata. Badania prowadzone byly w dniach od 18 lipca do 24 wrzesnia 2022
roku.

Respondenci odpowiadali na 8 pytan z zakresu spoleczenstwa, gospodarki, przestrzeni i Srodowi-
ska, infrastruktury technicznej, turystyki i rekreaciji, edukacii i kultury. £acznie zebrano 152 ankiety,
z ktérych najwieksza czes¢ respondentow stanowity kobiety (59,2%). Pod wzglgdem wieku miesz-
karicéw, najwiece] z nich bylo w przedziale 36-45 lat (40,7%), a 76,3% wszystkich respondentdw
byto osobami pracujgeymi. Wzér ankiety dla mieszkanca stanowi zatgcznik 2 do opracowania.

4.1. Ocena sytuacji Gminy

W Gminie Zabor w skali od 1 do 5, gdzie 1 to ocena bardzo zia, a 5 to ocena bardzo dobra,
mieszkancy najlepiej oceniajg dziatania w zakresie edukacji i kultury (Srednia ocena wynosita
2,960), z kolei najgorzej turystyke i rekreacije ($rednia ocena wynosita 2,345). Pozostate obszary
acenione zostaly w przedziale od 2,367 do 2,487. Sredni wynik Gminy dla wszystkich badanych
kategorii wyniost 2,52.

Edukacjai kuttura | - oco
Gospodarka STt NS PO 0,457
Srodowisko | RN - .<s:
spoieczenswo [, - /7o
Infrastruktura techniczna [ 367
Turystyka i rekreacia | - 245

0,000 0,500 1,000 1.500 2,000 2,500 5.000 3,500

Rysunek 4. Poziom rozwoju poszczegdlinych obszarow wediug ankietowanych
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet

Tabela ponizej przedstawia najlepiej i najgorzej oceniane elementy przez ankietowanych w po-
szczegolnych obszarach. Najnizej oceniony ze wszystkich obszarow zostat system sciezek rowe-
rowych (1,33). Mieszkaricy wskazywali réwniez na duzy problem w zakresie dostgpu do specjali-
stycznej opieki medycznej w Gminie (1,47), poziomu bazy gastronomicznej (1,49), oferty spedza-
nia wolnego czasu na terenie Gminy dla miodziezy (1,70), mozliwosci uzyskania zatrudnienia na
terenie Gminy (1,78), jakosci sieci kanalizacyjnej (1,82), infrastruktury melioracji szczegdiowej
(1,94), wsparcia osob niesamodzielnych (1,95), dzialart promocyjnych Gminy, majacych na celu
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pozyskanie potencjalnych turystow (1,96) oraz oferty spedzania wolnego czasu na terenie Gminy
dla seniorow (1,98). Elementy uzyskaty Srednig ocene ponizej, co oznacza, ze mieszkaricy majg
w stosunku do nich zla i bardzo zig opinie.

Tabela 1. Na|lep|e| i nalqorze1 ocemane eEementy w poszczeqé!nvch obszarach wedh)q ank:etowan Ch

Obszar i O : Na_ugorzgj oceniane |
. Funkclonainosc budynkéw admlnlstracp pu- Dostep do specjalistycznej opieki medycznej
Spoleczenstwg blicznej (3,08) (1,47)
B tarin Konkurencyjnosé Gminy jako miejsca zamiesz- | Mozliwosé uzyskania zatrudnienia na terenie
P kania i lokalizacji inwestycji (2,91) Gminy (1.78)
Srodowisko Walory srodawiska przyrodniczego w Gminie | Infrastruktura melioracji szczegélowej (rowy,
i przestrzen {4,05) sie¢ drenarska, przepusty itp.) (1,94)
Infrastruktura o : S 4 s 3 ¥
-, Jakosé sieci gazowej (3,13) Jako$¢ sieci kanalizacyjnej (1,82)
].TFL;}E%?;; Atrakcyjnose turystyczna Gminy (3.54) System Sciezek rowerowych (1.33)
Edukacja i kuliura Dostep do edukacji w szkolach podstawowych Dostep dq ob_lek:pw kultqra Ilnych w Gminie
(3.5) (godziny i dni otwarcia, itp.) (2,38)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet

WskazaC nalezy, ze dziedziny funkcjonowania Gminy wyréznione oceng powyzej 4,0 wystapity
jedynie w obszarze srodowiska i przestrzeni. Najwyzszg oceng wérod mieszkaricow zdobyly wa-
lory sSrodowiska przyrodniczego w Gminie (4,05).

4.2. Pozadane priorytety rozwojowe

W ankiecie nalezalo rowniez wskazac¢ gtéwne priorytety rozwojowe Gminy. Wsrod najczescigj
wskazywanych znalazly si¢: rozbudowa sciezek pieszo-rowerowych (71%), poprawa infrastruk-
tury drogowej (65%), budowa obwodnicy (41%), budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz przydo-
mowych oczyszczalni sciekdw (40%) oraz zwiekszenie dostepu do Internetu (40%). Najmniegj prio-
rytetowa wediug mieszkancow jest budowa i modernizacja $wietlic wiejskich (2%), aktywizacja
0s6b starszych (5%), zmniejszenie bezrobocia (5%) i inne (5%).

Ostatnim pytaniem zadanym w ankiecie bylo wskazanie elementu, ktéry mialby zosta¢ wizytowkg
Gminy. Wskazuje ono rowniez na pozadane priorytety rozwoju wedlug mieszkarncow.

Najczescie] mieszkancy wskazywali na elementy takie jak:

e Turystyka i walory przyrodnicze;

* Troska o czystosc i zasoby naturalne Gminy wspierane infrastrukturg typu: sciezki rowe-
rowe, sciezki turystyczno-edukacyjne, troska o czystosc wod, terendw lesnych, dostep
rekreacyjny do jezior. Gmina jako rejon turystyczny, agroturystyczny z winnicami powinna
zadbac o odsuniecie ruchu transportu drogowego — obwodnice;

s Czystosé¢ —zadbane tereny gminne oraz $rodowisko naturalne;

e Winnice, szlak miodu i wina, pasieki miodowe, agroturystyka;

e Jezioro Liwno;

e Patac w Zaborze;

e Dobrej jakosci drogi oraz oswietlenie — bezpieczeristwo;

e Czyste powietrze;

e Qrganizowanie na terenie gminy imprez, zabaw, festyndw, spotkan sportowych i koncer-
tow.
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Rysunek 5. Glowne priorytety rozwoju Gminy Zabor wedbug ankietowanych

rozbudoiva Sciezek pieszorewsrowych I 7 1 %
poprawa infractruktury droger ¢ (chodnikow, drég) I 651
budowarobvodnicy I 4 1 %
budc ra sieci kanalizacji sanitarne] oraz przydomowych (eI 405,
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budowa i modernizacia sieci wodociager¢f [ 22%
inwestysjc v rozwéj turystyki I 199%

poprawa dostepu do uslug medyeznych [ 159
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Zrédio; opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet
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Przeprowadzone badania ankietowe w$réd mieszkancow wskazujg, ze kluczowe dla rozwoju i wy-
magajace interwencji obszary to:

-

) infrastruktura techniczna i komunikacyjna,
) ochrona srodowiska,

) turystyka i oferta czasu wolnego,

) usltugi spoleczne i zdrowotne.

oW N

Zdaniem mieszkancow najwazniejszym elementem, ktéry poprawi jakos$¢ zycia w Gminie jest roz-
wdj infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, w tym drég (takze obwodnice), Sciezek pieszo-
rowerowych i kanalizacji sanitarnej wraz z siecia wodociagowa, a takze dostepu do Internetu
I transportu zbiorowego. Nalezy takze potozy¢ duzy nacisk na ochrone srodowiska i rozwoj tury-
styki. Podstawg do tworzenia warunkow dla rozwoju turystyki i rekreaciji, powinna byé¢ natomiast
rozbudowa oferty spedzania wolnego czasu, poprawa i ochrona stanu $rodowiska przyrodniczego
(w tym czystosci wod) oraz rozwdj infrastruktury turystycznej. Wazne jest takze zapewnienie do-
stepu do ustug medycznych.

5. Analiza SWOT z uwzglednieniem elementéw partycypaciji spotecznej

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana w jednostkach administracji publicznej jako na-
rzedzie diagnozy strategicznej. Pozwala ono poréwnag silne i stabe strony jednostki wynikajace z
otoczenia wewngtrznego, z szansami i zagrozeniami dla rozwoju plyngcymi z otoczenia zewnetrz-
nego, a takze okresli¢ ich wzajemne oddzialywanie.

Podczas analizy danych, dokonano podzialu zebranych informacji na cztery grupy:

e 8§ (ang. strengths) — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete,

e W (ang. weaknesses) — slabe strony: wszystko to, co stanowi stabos¢, bariere, wade,

e O (ang. opportunities) — szanse: wszystko to, co stwarza szanse korzystnej zmiany,

e T (ang. threats) — zagrozenia: wszystko to, co stwarza warunki dla niekorzystnej zmiany.

Analizy dokonano w oparciu o:

1) wnioski po analizie diagnozy sytuaciji przestrzennej, gospodarczej i spolecznej Gminy Za-
bor,

2) dane liczbowe, opisowe i przestrzenne pozyskane z Gminy oraz ze Zrodet zewnetrznych,

3) wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w dniach od 18 lipca do 24 wrzesnia 2022
roku,

4) warsztaty diagnostyczne i strategiczne, kidre odbyty sie w dniach 14 wrzesnia oraz 7 grud-
nia 2022 roku.

Strategia Rozwoju Gminy Zabor n lata 202
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-

ZABOR

Analize SWOT dla Gminy Zabor przedstawia ponizsze zestawienie:

SILNE STRONY

SLABE STRONY

Zta jakosé drég gminnych oraz ich stan techniczny.
Niskie pokrycie miejscowymi planami zagospodaro-
wania przestrzennego oraz duza liczba wydawa-
nych decyzji 0 warunkach zabudowy wprowadza-
jace chaos urbanistyczny w przestrzeni,

Brak przystani na Odrze, ktora mogtaby zostac wy-
korzystana na cele rekreacyjne i turystyczne.
Niewystarczajgco rozwiniety transport publiczny na
terenie Gminy oraz mala czestotliwo$é polaczen
miedzy miejscowosciami, skutkujgce znaczgcymi
utrudnieniami dla osdb nieposiadajgcych wilasnego
transportu, wpfywajacymi na wykluczenie transpor-
towe tychze mieszkaricow.

Mala ilos¢ Sciezek, szlakow pieszo-rowerowych i ro-
werowych. Zmniejszajaca sig atrakcyjnosé terenu
dla turystéw oraz mieszkancow chegeych poruszad
sie alternatywnymi $rodkami transportu.

Zly stan sieci wodno-kanalizacyjnej — spadki cisnie-
nia, niewydajna przepustowosc oczyszczalni scie-
Kow.

Brak zapewnicnego dostepu do Internetu szeroko-
pasmowego w czesdci miejscowosci w Gminie —
zmniejszajgca sig jakosc zycia.

Brak monitoringu jakosci powietrza oraz brak wy-
znaczonych terendw dla rozwoju odnawialnych zré-
del energii, negatywnie wplywajgce na dzialania
gminne ukierunkowane na ochrone srodowiska.
Problem $miecenia w lasach, na polach czy pobo-
czach, w tym wystepowania ,dzikich wysypisk
$mieci”. Skutkiem takich dziatari moze stac sig de-
gradacja tak malowniczege krajobrazu terenow
wchodzacych w sklad Gminy Zabér.

Brak wspolnego osrodka, w ktérym miesciloby sie
centrum kultury i sportu, skutkujace trudnogciami
w organizowaniu przez Gmine i jej podmioty wyda-
rzen kulturalnych i sportowych.

Niskie poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
z uwagi na brak monitoringu na terenie Gminy oraz
dlugi czas reagowania przez funkcjonariuszy Policji.
Brak zaplecza gastronomicznego, ktére wplyneloby
na atrakcyjnosé turystyczng Gminy.

Brak stacji benzynowe;j.

Brak Gabinetu Rehabilitacji i Fizykoterapii w ramach
ubezpieczenia oraz brak prowadzenia badan profi-
laktycznych i dofinansowania nieobowigzujgcych
szczepien ze strony Gminy dla mieszkaricow, co po-
garsza ich standard zycia.

Brak klubu seniora i domu pobytu dziennego dla se-
nioraw.
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= Zly stan zasobu mieszkar komunalnych — zbyt mala
liczba mieszkari komunalnych i socjalnych.




ZAGROZENIA

Rozmieszczenie sieci osadniczej niesprzyjajgca bu-
dowie instalacji zbiorczej kanalizacyjne] i gazowe).
Starzejace sie spoleczenstwo, czego nastepstwem
bedzie wzrost zapotrzebowania na uslugi senio-
ralne, zapewnienie dostgpu do uslug medycznych
itd,

Ucieczka oséb miodych z obszaréw wigjskich do
wigkszych miast.

Zmiany klimatyczne powodujace ryzyko wystapie-
nia suszy | powodzi oraz zatrucie rzeki Odry, skut-
kujace stratami materialnymi czy degradacjg Srodo-
wiska naturalnego.

Wysoka inflacja, podwyizszone podatki, wyzsze
ceny skutkujace spadkiem jakosci zycia mieszkan-
cow,

Nastepstwa spoteczno-gospodarcze wywolywane
kolejnymi falami epidemii SARS-CoV-2. m.in. wzrost
bezrobocia, spadek poziomu przedsiebiorczosci,
spadek jakosci nauczania na skutek zdalnego nau-
czania, zaburzenia depresyjne spoleczeristwa.
Dtuga procedura opracowania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, wpltywajgca na
niebezpieczenstwo dalszego rozwoju chaosu prze-
strzennego spowodowanego wydawaniem decyzji
o warunkach zabudowy.

Przebieg drogi wojewodzkiej nr 282, jake Zrédto ha-
fasu i zanieczyszczen.

Zmniejszanie sle stopnia pokrycia wydatkdw na
cswiate subwencja oswiatowa, zmuszajaca Gmine
na przeznaczenie wigkszych grodkéw wiasnych w
dziale edukacji, skutkujgca mniejszymi mozliwo-
§ciami finansowania w innych dzialach gospodarki,
np. w dziale transportu i facznosci m.in. na moder-
nizacje drog.

Brak mozliwosci uzyskania przez Gming prawa wia-
snodei do Palacu w Zaborze i tym samym wykorzy-
stania na cele turystyczne,
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ﬁ FABOR

1. Misja i wizja

Strategia Rozwoju Gminy Zabér na lata 2023-2031 jest dokumentemn, w kidrym zdiagnozowano
aktualng sytuacje spoteczno-gospodarcza Gminy. Zwrécono uwage zarowno na mocne strony,
jak i obszary problemowe. W procesie tworzenia i realizacji strategii istotne jest rowniez okreslenie
misji i wizji. Sg to dwa elementy strategii ukazujgce najwazniejsze kierunki rozwoju.

Misja koncentruje sie na podstawowych wartosciach, kiére przyswiecajg wiadzom Gminy i jej
mieszkaricom w procesach rozwojowych. Wskazuje réwniez na czynniki uzasadniajgce przyjecie
okreslonych wartosci jako nadrzednych. Zawiera odpowiedzi na pytania: Kim jestesmy? Czym sig
zajmujemy? Dlaczego? Co jest naszym priorytetem?

Uwzgledniajac przyjete zatozenia misja Gminy Zabor brzmi:

Z kolei wizja to obraz przysztosci Gminy, kitdry bedzie efektem realizacji podejmowanej strategii.
Ukazuje Gmine Zabér w perspektywie strategicznej— do 2031 roku, zmieniong poprzez realizacje
przyjetych dziatan i osiggniecie zamierzonych przez samorzad celow.

Uwzgledniajgc przyjete zatozenia wizja Gminy Zabor brzmi nastepujgco:
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Ponadto podczas warsztatow strategicznych przeprowadzonych wér6d pracownikow Urzedu
Gminy craz mieszkancow zostato okreslone hasto gminy Zabér:

Kapitat ludzki i kapitat spofeczny sg obecnie podstawowym czynnikiem rozZwoju spoteczno-gospo-
darczego. Poza turystyka, ogromnym potencjatem Gminy Zabér sa Jjej mieszkarcy. Za cel stawia
sobie staly i zréwnowazony rozwéj gospodarczy i spoleczny, skutkujacy trwatym wzrostem po-
ziomu zycia poszczegélnych oséb i rodzin. Zabér w 2031 roku to gmina dbajgca o srodowisko
naturalne, rozwijajaca sie w zgodzie z naturg i korzystajaca z najnowszych zdobyczy technologii,
tak, aby minimalizowa¢ negatywny wplyw dziatalnodci prowadzonej przez czlowieka na $rodowi-
sko. Jej wizytowka, poza dziatalnodcia winiarska i przczelarska, jest czystosé i estetyka prze-
strzeni, bezpieczenstwo oraz wysoka dostepno$é komunikacyjna.
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2. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze przestrzennym, gospodarczym i spo-
tecznym.

Na podstawie diagnozy aktualnego stanu Gminy Zabor, jej sytuacji gospodarczej, spolecznej |
przestrzennej oraz uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, a takze dazac do osiagnigcia
stanu Gminy opisanego w wizji rozwoju okreslono 3 cele strategiczne, ktorymi sa:

Cele strategiczne beda osiggniete poprzez realizacjg celéw operacyjnych, ktore zaprezentowano
w tabeli ponizej.

Tabela 2. Cele strategiczne i cele operacyjne dla Gminy Zabér

Zrédilo: opracowanie wiasne
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Cele strategiczne Gminy Zabér odwzorowujg obszary rozwojowe w sferze przestrzenngj, gospo-
darczej i spotecznej, ktore sg zalezne od siebie i wzajemnie sie przenikajg. Podstawg do podejmo-
wania dziafar w sferze gospodarczej i spolecznej powinno by¢ racjonalne gospodarowanie prze-
strzenig oraz ochrona fadu przestrzennego. Z kolei zadania realizowane w zakresie infrastruktury
technicznej beda podstawg do realizacji zadari w sferze gospodarczej, rozwoju ustug spotecznych,
a takze pozytywnie wptyna na poprawg jakosci $rodowiska przyrodniczego. Cele osiggniete w ra-
mach sfery spolecznej i gospodarczej wplyna réwniez na poprawe jakosci zycia mieszkancow oraz
zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni.

1.1. Chronione i zadbane érodowisko przyrodnicze w Gminie Zabér
1.2. Wysoka jako$¢ infrastruktury technicznej w Gminie Zabér

1.3. Racjonalne gospodarowanie przestrzenia w Gminie Zabor

1.4. Bezpieczna Gmina Zabor

Wysoka jakos¢ zycia mieszkaricow Gminy Zabér jest uwarunkowana atrakcyjng przestrzenig zy-
cia, pracy oraz wypoczynku. t.ad przestrzenny uwzglednia w uporzad kowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze, $rodowiskowe, Kulturowe
oraz kompozycyjno-estetyczne. Dlatego tez, stanowi on niezbedny element zréwnowazonego roz-
woju. Cel strategiczny | zakiada rozwiniety infrastrukture techniczng z poszanowaniem oraz
ochrong zasobéw $rodowiska i waloréw przyrodniczych, kiére niewatpliwie sg jedng z najwigk-
szych zalet obszaru Gminy.

Pierwszy cel operacyjny skupia sie na zadbanym $rodowisku poprzez dzialania majgce na celu
poprawe jego jakosci oraz ochrone. Zaktada sie podjecie dziatari na rzecz budowy nowej, ekolo-
gicznej oczyszczalni Sciekbw wraz z modernizacig i budowg infrastruktury towa rzyszacej. Zwigk-
szanie $wiadomosci ekologicznej mieszkarncéw ma odbyé sie poprzez prowadzenie kampanii in-
formacyjnych skierowanych do réznych grup spotecznych uswiadamiajgce mieszkancow w zakre-
sie potrzeb ochrony zasobow naturalnych. Postepujace zanieczyszczanie srodowiska oraz wyni-
kajace z niego zmiany klimatyczne, bedgce skutkiem nadmierne; antropopresji zmuszajg do po-
dejmowania dziatari ograniczajgcych jego degradacie oraz stuzacych poprawie jego sktadowych.
Dziatania te zwigzane sg w szczegolnosci z ochrong powietrza atmosferycznego, wod powierzch-
niowych i podziemnych oraz gleb. Kluczowe jest wiec wprowadzenie narzedzi umozliwiajgcych
choéby pomiar jakosci powietrza na terenie Gminy. Bez adekwatnych danych w przysziosci moze
by¢ ciezko skutecznie prowadzi¢ dziania majgce na celu poprawe stanu $rodowiska naturalnego,
w tym jakosci powietrza.

Szczegolny wplyw na rozwoj kazdej gminy ma wysoka jakosé drog i infrastruktury towarzyszacej,
ktora wplywa na bezpieczefistwo | komfort zamieszkania. Wazne jest, aby infrastruktura komuni-
kacyjna byla dobrze rozbudowana, spéjna i projektowana z uwzglednieniem wszystkich uzytkow-
nikow ruchu —zaréwno kierowcow, jak i pieszych, a takze rowerzystow. W Gminie Zabér zauwaza
sig potrzebe rozwoju drog nie tylko w kontekscie poprawy stanu infrastruktury podstawowej, ale
takze rozbudowy o infrastrukture towarzyszacg w postaci m.in. $clezek rowerowych, chodnikow
czy oswietlenia. Poprawa tego stanu rzeczy przy wystepujacych w Gminie walorach przyrodni-
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czych zwigkszyloby atrakcyjno$é terenu dla turystow, w tym mifosnikow turystyki rowerowe]. Po-
nadto dobrze skomunikowane ze sobg miejscowosci za pomoca sieci $ciezek umozliwityby miesz-
kanicom przemieszczanie sie po obszarze Gminy bardziej swobaodnie, nie polegajac jedynie na
transporcie samochodowym czy zbiorowym. Sciezki zwickszytyby bezpieczenstwo na drogach
zarowno dla samochoddw, pieszych czy rowerzystow, a takze pozytywnie wplynelyby na ograni-
czenie niskie] emisji, z uwagi na ,przesiadke” czesci kierowcow na transport rowerowy czy pieszy.
Dostrzega sig réwniez potrzebe rozbudowy organizacji transportu zbiorowego umozliwiajacego
swobodne poruszanie sie mieszkancow po terenie catej Gminy. Zauwazalnym problemem w Gmi-
nie jest rowniez przestarzata infrastruktura wodociggowa.

Waznym elementem jest takze uporzadkowanie polityki przestrzennej Gminy Zabor oraz racjo-
nalne gospodarowanie przestrzenig wspoitworzong z mieszkanicami dzigki partycypacyjnemu za-
rzadzaniu i wykorzystaniu nowoczesnego narzedzia do konsultacji spotecznych. Zaktada sig pod-
niesienie estetyki Gminy m.in. poprzez dokonanie czytelnego wyznaczenia obszarow inwestycyj-
nych i mieszkaniowych w strukturze funkcjonalno-przestrzennej czy podjecie dziatan na rzecz re-
witalizacji obszardéw, ktdre ulegly zdegradowaniu.

Bezpieczenstwo mieszkaricow oraz odwiedzajacych Gmine Zabor jest dla wiadz istotne, stad zo-
stang wdrozone czynnosci takie jak wsparcie przy modernizaci bazy i sprzgtu Ochotniczych
Strazy Pozamych stuzacych bezpieczenstwu publicznemu, rozbudowa i modernizacja monito-
ringu gminnego czy wspdipraca z Komendg Miejskiej Policji w Zielonej Gorze wraz ze zwigksze-
niem czestotliwosci patroli w migjscach szczegdlnie niebezpiecznych.

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ bedg podstawe do realizacji konkretnych dziatan, ktére za-
mieszczono w ponizszej tabeli.
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2.1. Gospodarka Gminy Zabér oparta na jej potencjale turystycznym
2.2. Aktywni i przedsigbiorczy mieszkancy w Gminie Zabér

2.3. Wysoka rozpoznawalno$é Gminy Zabor

2.4. Wysoka $wiadomos¢ dziedzictwa lokalnego wéréd mieszafncow

Na jakos¢ zycia mieszkaricéw Gminy ma wplyw migdzy innymi stan gospodarki i sytuacja na rynku
pracy. Cel strategiczny |l zaklada zapewnienie atrakcyjnych warunkéw do rozwoju gospodarczego
poprzez wykorzystanie potencjatu turystycznego Gminy Zabér, tradycji winiarstwa, pszczelarstwa
oraz tworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow.

Aby wzmocni¢ potencjat turystyczny Gminy nalezy rozwijaé baze rekreacyjno-turystyczna, wspie-
ra¢ dziatalno$¢ winiarska, apiturystyke oraz enoturystyke, a takze stworzy¢ sie¢ wspolpracy pro-
ducentow produktéw lokalnych. Zapewnienie oferty spefniajacej oczekiwania nowoczesnego mo-
delu turysty nastapi m.in. poprzez wytyczenie oznakowanych szlakéw turystycznych, w oparciu o
zabytki oraz walory przyrodniczo-krajobrazowe Gminy czy podjecie dziatar na rzecz powstania
Lokalnego Szlaku Enoturystycznego.

Cel operacyjny jakim jest wysoka rozpoznawalno$é Gminy zakiada takze wspbiprace z okolicz-
nymi gminami, stowarzyszeniami, partnerami spolecznymi oraz inwestorami, opracowanie strate-
gii i plany promocji Gminy Zabér czy okreslenie priorytetowych wydarzeri. Zwiekszenie zaintere-
sowania Gming i wzrost jej rozpoznawalnosci w konsekwengji Wptynie na zainteresowanie nowych
mieszkarcow, odwiedzajacych oraz przedsiebiorcow.

Tworzenie odpowiednich warunkéw dla przedsiebiorcéw nowych, a takze juz istniejgcych, orga-
nizacja, organizacja szkolen, warsztatéw i paneli dyskusyjnych zwigzanych z przedsiebiorczoscig
czy wsparcie okolorolniczych dziatalnosci gospodarczych i promocia nowoczesnege, ekologicz-
nego rolnictwa wplynie bezposrednio na kapitat inwestycyjny Gminy, zmniejszenie bezrobocia
oraz podniesienie jakosci zycia.

Ponadto wsrod kierunkéw dziatar zaklada sie réwniez podniesienie swiadomoéei mieszkaricow
zwigzanej z dziedzictwem lokalnym m.in. poprzez realizacje projektéw edu kacyjnych czy utworze-
nie Izby Pamieci oraz Strategii Rozwoju Turystyki.

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ beda podstawe do realizacii konkretnych dziatan, ktére za-
mieszczono w ponizsze] tabeli.
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3.1. Efektywne ksztatcenie w Gminie Zabor

3.2. Aktywne i zintegrowane spoleczeristwo oraz zapewniony dostep do infrastruktury
kulturalnej i sportowej

3.3. Wazrost jakosci oraz dostepnosci $wiadczonych ustug spotecznych i zdrowotnych

3.4. Efektywne zarzadzanie administracji gminnej oraz wzrost dostepnosci

Czynnikiem wplywajacym jakos¢ zycia mieszkancow jest réwniez rozwoj oferty spoteczno-kultu-
rainej. W Gminie Zabor, podobnie jak w catym kraju, obserwuje sig starzenie sie spofeczenstwa.
Liczba os6b w wieku poprodukceyjnym corocznie sig zwigksza sig. Powoduje to zmiang zapotrze-
bowania na ustugi spoteczne. W tym celu potrzebna jest rozbudowana oferta spoleczna, ktora
bedzie odpowiada¢ na potrzeby kazdej grupy spotecznosci gminnej: zawodowej, wiekowej, czy
zréznicowanej ze wzgledu na ple¢, sytuacje rodzinng lub materialng, a takze osob narazonych na
wykluczenie spoteczne. Poprawe jakosci ustug spotecznych powinna réwniez dostarczaé infra-
struktura spoleczna i techniczna uwzgledniajaca potrzeby 0séb starszych, chorych i z niepetno-
sprawnoscig. Waznym elementem do osiggniecia celu jest réwniez zwiekszenie $wiadomosci i
aktywno$ci mieszkaricow w zyciu Gminy.

Cel strategiczny lll zakiada zatem dziatania w zakresie poprawy oferty spotecznej oraz zdrowotnej,
rozwoju oferty kulturalnej oraz form aktywnego spedzania czasu wolnego dia wszystkich grup wie-
kowych, a zarazem dziatania majgce na celu przeciwdziatanie problemom spolecznym i wyklucze-
niu spotecznemu.

Istotnym jest rowniez wzrost jako$ci ksztatcenia w Gminie Zabo6r, ktory osiggniety zostanie m.in.
poprzez modernizacje placéwek o$wiatowych, doposazenie bazy dydaktycznej czy poprawe ja-
kosci i efektywnosci ksztalcenia. Dzieci oraz rodzice, ktérzy zmagaja sie z problemami beda objeci
kompleksowym wparciem psychologicznym.

Zintegrowanie oraz zwiekszenie aktywnosci spoleczenstwa jest zwigzane takze ze wsparciem or-
ganizacji pozarzadowych w aplikowaniu o $rodk| zewnetrzne oraz zapewnienie im zaplecza loka-
lowego, a takze powierzaniem im szerszego spektrum zadan wiasnych gminy.

Ponadto wzrost poziomu dostepnosci do ustug ad ministracyjnych oraz sprawnosci obstugi miesz-
karicow Gminy nastapi m.in. poprzez elektronizacje i cyfryzacje ustug swiadczonych przez Urzad
Gminy oraz podlegle jednostki.

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ bedg podstawe do realizacji konkretnych dzialan, kiore za-
mieszczono w ponizszej tabeli.
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3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Zabor oraz ustalenia i re-
komendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

Gmina Zabor wyrdznia sig niezwykle wysckim wskaznikiem lesistosci wynoszacym ponad 50%
(4930 ha). Lasy wystepujg zaréwno w potudniowej, wschodniej, jak i potnocnej czesci obszaru.
Sa to gléwnie lasy iglaste oraz mieszane. Drugg najczesciej wystepujaca forme zagospodarowania
terenu stanowig grunty rolne — ok. 40% jej powierzchni Gminy. Zlokalizowane sg giownie w jej
centralnej | wschodniej czesci. W Gminie wystepujg gleby klas [11-VI (Il klasy — 280 ha, IV klasy —
676,8 ha, V klasy—771,2 ha iVl klasy— 765 ha). W obrebie gleb dolinnych wzdtuz Odry wystepuja
mady $rednie i ciezkie wytworzone z glin podscielonych piaskami. Sg to gleby zyzne llla-1Vb kiasy
bonitacyjnej, nalezace do komplekséw pszennych, dobrych zbozowo-pastewnych i zytnich bardzo
dobrych. Gleby pozadolinne sg w wigkszosci glebami klas bonitacyjnych V-VI. Tworzg one kom-
pleks zytni staby oraz uzytki bardzo stabe. Ponadto w obszarze wysoczyzny wystepujg gleby bru-
natne wytugowane i kwasne oraz bielicowe o klasach bonitacyjnych llla-IVb, wytworzone z pytow
lub piaskow gliniastych podscielonych pytami i glinami. Nalezg do kompleksu pszennego dobrego
i pszenno-zytniego dobrego, nadajgcego sie do intensywnej uprawy i sadownictwa. Na terenie
Gminy Zabor wystepuja dwa udokumentowane ztoza kruszywa naturalnego: ,taz I"i,Tarnawa”.

Prawie caty obszar Gminy wchodzi w sktad korytarza ekologicznego Zielona Goéra. Ponadto w
dolinie rzeki Odry rozlokowany zostat szereg form ochrony przyrody t]. uzytki ekologiczne — , Trze-
dlica”, ,Tarnawa", ,Zaborskie Bagna”, ,Wielobfota", ,Ostoja Ptactwa”, , Trzesawisko", ,Ostoja",
Laki”, .Dabrowskie taki”, ,Nadodrzanskie taki” i ,Uroczysko"; obszar chronionego krajobrazu
,Nowosolska Dolina Cdry"; Obszary Natura 2000 — obszar specjalnej ochrony ptakéw ,Dolina
Srodkowej Odry” i obszary specjalny ochrony siedlisk: ,Nowosolska Dolina Odry” oraz ,Kargow-
skie Zakola Odry”. Ponadto wystepujg 23 pomniki przyrody zlokalizowane w réznych czgsciach
w Gminy.

Sie¢ osadnicza jest tworzona przez 13 wigjskich jednostek. Miejscowosci roztozone sg jednolicie
w obszarze cate] Gminy tworzgc regularng sie¢ osadnicza, jednak te z najbardziej rozbudowana
zabudows zlokalizowane sg w jej zachodniej i centralnej czgsci, z uwagi na sgsiedztwo z miastem
Zielona Gora. Najwiekszymi wsiami pod wzgledem liczby ludnosci sg Droszkow (1 463 mieszkan-
cow w 2021 r.), Zabor (1 017 mieszkaricow w 2021 r.) i Przytok (888 mieszkaricow w 2021 r.).
Najczestszym typem zabudowy jest zabudowa jednorodzinna. Osrodkiem petnigcym funkcije ad-
ministracyjne Gminy jest wies Zabér. W centralnej czedci Gminy przez jej obszar w kierunku
wschod-zachad przebiega droga wojewodzka nr 282.

Najwickszym zbiornikiem wodnym jest, potozone w centralnej czesci Gminy, jezioro Liwno o po-
wierzchni 37,7827 ha. W sasiedztwie znajduje sie réwniez jezioro Liwno Mate o powierzchni
4,9394 ha. Ponadto w rejonie wystepujg stawy rybne. Sie¢ ciekow wodnych w Gminie stanowig
gidwnie Smiga i Zimny Potok, do ktérych splywa woda z okolicznych rowdw. Fragment Gminy
zlokalizowany przy rzece Odrze nalezy do obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
rzecznej.

5
|

| Strategia Rozwoju Giny Zabdr na lata 20

sir.46

Id: 6B918017-BAGA-4CE4-8452-8B1482C34B21. Podpisany Strona 46



CMINA »

Rysunek 6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Zabér

ZABOR

B zbiorniki wedae
| granita Gminy Zabor

“ [ spegalne obszary achrony siedist [l cieks

Legenda I obszary naratone na nicbozpieczenstwo powodzi
@ pomniv przyiody B zabudowa luina
drogi tereny sportowe | wypoczynkowe
e wojeviddkie grunty orne pora rasiggiem urzadren nawadniajacych
powiatowe tak, pastwiska
gminne zloione systemy upraw | dralek
O] uzytki ckologiczne tereny 7ajete glownze przez rolnicthwo 7 durym udziatem rodinnoéc natural nej
[ obszar chionionego luajobrazu B lasy wscaste
| kanytarz ekologiczny B lasy sglaste
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|| obszar specialnej achrony ptakow B0 lasy 1 rodlinnoit krzewiasta w stanie zmian

Zrodio: opracowanie wiasne na padstawie danych CORINE Land Cover 2018 | BDOT10k

Na catym obszarze Gminy obowigzuje Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Zabor przyjete Uchwalg Nr VI.34.2019 Rady Gminy Zabér z dnia 28 marca
2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Zabor". Gmina pracuje nad kolejng aktualizacjg studium uwarunkowar
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Dnia 17 lipca 2021 roku przyjeto Uchwale
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Nr XXVII1.200.2021 Rady Gminy Zabér z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzg-
dzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Za-
bér w granicach administracyjnych, Do 02.07.2022 zbierane byly wnioski i uwagi w tej sprawie.

W Studium uwarunkowan i kiesrunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy okreslono 6 pod-
stawowych celéw polityki przestrzennej Gminy Zabor. S to nastgpujgce cele:

o poprawa funkcjonalno-przestrzennej struktury, w tym podniesienie tadu przestrzennego,
zwiekszenie walorow wizerunku | sprawnosci funkcjonowania oraz wzmocnienie powigzan
z regionem, krajem i zagranica,

e ochrona wartosci zasobdw dziedzictwa kulturowego i érodowiska przyrodniczego oraz
jego racjonalnego ksztattowania,

s stworzenie atrakecyjnych i zréznicowanych mozliwosci dla rozwoju gospodarczego i zycia
na wysokim poziomie, w tym poprawe standardéw zamieszkiwania, pracy i wypoczynku,

o racjonalne wykorzystanie terendw i intensyfikacja ich zagospodarowania,

e Wypracowanie docelowej wiz)i przestrzennej,

¢ wdrozenie polityki przestrzennej poprzez koordynacje planowania miejscowego, ustalenia
narzedzi pozwalajgcych na wdrozenie tej polityki.

Z uwagi na istniejgce uwarunkowania, w Studium przewiduje sie, ze glowng funkcjg strategiczng
Gminy Zabdr bedzie rozwdj w oparciu o jej zasoby 1.

e rozwiniecie wytworczosci przy zapewnieniu wysokiej jakosci towardw i nalezytej ochronie
srodowiska przyrodniczego,

» wzrost aktywnosci dziatalnosci rolniczej i rybackiej w ramach dziatar! zwigzanych z prze-
tworstwem rolniczym, zwierzecym i rybackim,

o wzrost aktywnosci dzialalnosci lesnej w ramach dziatan zwigzanych z przetworstwem na-
turalnych zasobow,

e rozwiniecie turystycznych waloréw terendw, uwzgledniajgc duzy procent zalesienia i
atrakcyjnosc miejsc,

o stworzenie miejsc wymiany towardw i ewentualnie ustug w powigzaniu ze szlakami komu-
nikacji kotowej.

e terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, jako terendw sypialnianych dla miasta
Zielonej Gory.

Obszar Gminy podzielono w studium na obszary strategiczne, ktérych sposdb zagospodarowania
i dokonania przeksztaiceri przestrzennych ma znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju Gminy oraz
zaspokojenia potrzeb jego mieszkancow. Wytypowano je ze wzgledu na rozwd] ustug ponadpod-
stawowych w rejonie wsi: Zabdr, Milsko, Laz, Przytok, Droszkow; rozwoj gospodarczy Gminy na
predysponowanych na strefy wytwoércze terenach w rejonie wsi Droszkow, Milsko i Zabor, w tym
obszar lokalizacji ewentualnych farm fotowoltaicznych w Milsku; rozwd] rekreaciji na terenach w
poblizu wsi Zabor oraz w mniejszym stopniu w rejonie wsi Droszkow i Czarna; potrzebg rozbudowy
systemu transportowego, kolowego w projektowanym ciggu drogi nr 282 Zielona Gora — Zabor -
Bojadta; potrzebe gospodarki komunalnegj, budowa grupowych systemow kanalizacyjnych; no-
wych linii energetycznych sredniego napiecia i sieci gazowej, zabezpieczajacej dostawy gazu dla
odbiorcow z terenu Gminy.

Id: 6B918017-BA6A-4CE4-8452-8B1482C34B21. Podpisany
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Gmina Zabér objeta jest Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego,
ktory zostat przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego uchwatg XLIV/667/18 z dnia 23 kwiet-
nia 2018 r, (Dz. Urz. Woj. Lub. z dnia 2 maja 2018 r. poz. 1163). Gmina polozona jest w miejskim
obszarze funkcjonalnym osrodka wojewddzkiego Zielona Gora; w wiejskim obszarze funkcjonal-
nym uczestniczacych w procesach rozwojowych; w obszarze narazonym na niebezpieczefistwo
powodzi w skali dorzeczy, w ktérych prawdopodobieristwo wystapienia powodzi dotyczy ponad
10% powierzchni; w obszarze cennym przyrodniczo ze wzgledu na obecnosé obszaru NATURA
2000 i obszaru chronionego krajobrazu; w obszarze ochrony krajobrazéw kulturowych; w obsza-
rze ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych ze wzgledu na wystepowanie deficytu ilosciowego,
ryzyka nieocsiggnigcia celdw srodowiskowych jednolitych czedci wad podziemnych i wysokiego i
bardzo wysokiego zagrozenia wod podziemnych czynnikami antropopresyjnymi; w obszarze
ochrony strategicznych zi6z kopalin ze wzgledu na wydane koncesje na rozpoznanie 216z kopalin
chemicznych, skalnych i metali; w obszarze przygranicznym ze wzgledu na wystepowanie Il i |l
strefy.

Dia miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkow wojewddzkich przyjeto nastepujgce zasady za-
gospodarowania:

e zachowanie spéjnosci przestrzennej obszaru,

e zachowanie fadu przestrzennego w strefach zurbanizowanych jak i na terenach wiejskich,

» ksztattowanie przyjaznych mieszkarficom przestrzeni publicznych, Zapobieganie rozpra-
szaniu zabudowy, rozwéj urbanizacji w nawigzaniu do uksztattowanych uktadéw osadni-
czych,

e rewitalizacja obszarow zdegradowanych,

* zachowanie ciggtosci i ochrona przed zabudowg obszaréw pelnigcych gtownie funkcje
przyrodnicze, w tym klimatyczne (kliny napowietrzajgce),

e dbalos¢ o wysoki standard terendw zieleni,

* podejmowanie dziatat majacych na celu ochrong zabytkow | zachowanie krajobrazu kul-
turowego,

° wyznaczanie nowych terenow mieszkaniowych z zapewnieniem dostepu do infrastruktury
technicznej, jak i spolecznej,

¢ wyznaczanie nowych terenéw inwestycyjnych w oparciu o istniejacy uklad komunikacyjny
i tereny uzbrojone w infrastrukture techniczng oraz w sposéb minimalizujacy negatywny
wplyw na jakos¢ Srodowiska przyrodniczego i warunki zamieszkania,

e zapewnianie niezbgdnych rezerw terenowych pod lokalizacje systemow infrastruktury
technicznej obstugujgcej obszary aktywnosci gospodarczej,

» rozbudowa zintegrowanej sieci transportowej oraz sieci infrastruktury technicznej,

e uwzglednianie w zagospodarowaniu terenéw zagrozonych powodzia oraz budowy nie-
zbednej infrastruktury stuzgcej ograniczaniu ryzyka powodziowego i skutkéw powodz!,

Dla wiejskich obszaréw funkcjonalnych uczestniczacych w procesach rozwojowych przyjeto na-
stepujace zasady zagospodarowania:

e zachowanie fadu przestrzennego i spéjnosci przestrzennej obszaru (zapobieganie rozpra-
szaniu zabudowy, rozwdj urbanizacji w nawigzaniu do uksztattowanych uktadow osadni-

czych),
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e wzmochienie powigzan funkcjonalno-przestrzennych z osrodkiem miejskim,

s intensyfikacja rolnictwa na gruntach najwyzszej jakosci i ochrona gleb najwyzszych klas
bonitacyjnych przed zmiang przeznaczenia na cele nierolnicze,

« rewitalizacja obszarow zdegradowanych,

e podejmowanie dziatah majgcych na celu ochrone zabytkow i zachowanie krajobrazu kul-
turowego,

¢ wyznaczanie nowych terendw mieszkaniowych dostosowanych do krajobrazu kulturo-
wego, z zapewnieniem dostepu do infrastruktury technicznej jak i spolecznej,

e wyznaczanie nowych terendw inwestycyjnych w oparciu o istniejgcy uklad komunikacyjny
i tereny uzbrojone w infrastrukture techniczng oraz w sposob minimalizujgcy negatywny
wplyw na jakos¢ srodowiska przyrodniczego i warunkow zamieszkania, z zachowaniem
obowigzujacych przepisow,

e wykluczenie lokalizacji zabudowy chronionej akustycznie w bezposrednim sasiedztwie te-
renow kolejowych,

e zapewnianie niezbgdnych rezerw terenowych pod lokalizacje systeméw infrastruktury
technicznej obstugujacej obszary aktywnosci gospodarczej,

s rozbudowa zintegrowanej sieci transportowe] oraz sieci infrastruktury technicznej,

s podejmowanie dziatan zmierzajacych do rozbudowy sieci transportowej, zapewniajgcej
dostepno$¢ komunikacyjng osrodka miejskiego za pomocg komunikacji publicznej oraz
alternatywnych srodkéw transportu,

e dazenie do zapewnienia dostepnosci komunikacyjnej osrodka miejskiego za pomoca ko-
munikacji publicznegj i rowerowej.

Dla obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy przyjeto nastepujgce
zasady zagospodarowania:

e ograniczanie zabudowy na terenach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (obszar
o wysokim prawdopodobieristwie wystgpienia powodzi Q=10%, obszar o Srednim praw-
dopodobieristwie wystapienia powodzi Q=1%, obszar o niskim prawdopodobienstwie wy-
stgpienia powodzi Q=0,2%, obszar narazony na zalanie w przypadku zniszczenia Iub
uszkodzenia watéw),

e uwzglednianie w zagospodarowaniu terenéw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,
w tym potrzeby zwigkszania retencji i hamowania sptywu powierzchniowego (zbiorniki za-
porowe, obiekty matej retencii, zalesienia),

e podejmowanie dzialarh majgcych na celu rozbudowe infrastruktury przeciwpowodziowej.

Dla obszardéw cennych przyrodniczo przyjeto nastepujgce zasady zagospodarowania:

e podejmowanie dziatan zmierzajacych do zachowania cigglosci obszarow petnigcych
szczegolne funkcje przyrodnicze,

s podejmowanie dziatarn majacych na celu ochrong cennych siedlisk, przede wszystkim
kompleksow lesnych, siedlisk {gkowych, obszarow wodno-biotnych i muraw kserotermicz-
nych,

o podejmowanie dzialar zmierzajgcych do ochrony Krajobrazu kulturowego,

Zabor na late 2023-2031

|8
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* rozbudowa infrastruktury technicznej, sprzyjajacej ochronie $rodowiska przyrodniczego
(regulacja gospodarki Sciekowej w obszarach zurbanizowanych),

¢ wprowadzanie izolacyjnych rozwigzan technicznych, ograniczajgcych ucigzliwosci szla-
kow transportowych,

e wzmacnianie infrastruktury turystycznej, zintegrowanej z celami ochrony przyrody.

Dla obszardw ochrony krajobrazéw kulturowych przyjeto nastepujace zasady zagospodarowania:

e podejmowanie dziatan zmierzajacych do ochrony zabytkéw i krajobrazu kulturowego,

e nadawanie nowych funkcji obiektom zabytkowym z dostosowaniem do wspolczesnych wy-
mogow przy rownoczesnym zachowaniu ich walorow architektonicznych i historycznych,

e rewitalizacja obszarow zdegradowanych,

e wprowadzanie funkcji zwigzanych z turystyka, w tym wyznaczanie szlakdw turystycznych
0 znaczeniu Kulturowym.

Dla obszaréw ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych przyjeto nastepujgce zasady zagospo-
darowania:

e uwzglednianie w zagospodarowaniu potrzeb retencjonowania wod opadowych (obiekty
matej retencji, zalesienia),

e rozbudowa infrastruktury technicznej, sprzyjajgcej ochronie srodowiska przyrodniczego
(regulacja gospodarki $ciekowe] w obszarach zurbanizowanych),

e ograniczanie lokalizowania obiektéw ucigzliwych dla wéd podziemnych.

Dla obszar6w ochrony strategicznych zi6z kopalin przyjeto nastepujgce zasady zagospodarowa-
nia:

e ochrona obszaréw wystepowania udokumentowanych zi6z kopalin przed zainwestowa-
niem uniemozliwiajacym podjgcie ich eksploataci, w tym uwzglednienie wymagan Zwigza-
nych z przyszta mozliwoscia gospodarczego wykorzystania zioza,

e Zzapewnianie niezbednych rezerw terenowych pod lokalizacje systemow infrastruktury
technicznej obstugujacej kopalnie,

* Zzapewnianie niezbgdnych rezerw terenowych pod budowe infrastruktury stuzgcej trans-
portowaniu eksploatowanych surowcow,

e uzytkowanie zintegrowane z celami ochrony przyrody i krajobrazu kulturowego.

Dla ebszaréw przygranicznych przyjeto nastepujgce zasady zagospodarowania:

e prowadzenie wspélnej polityki przestrzennej Polski i Niemiec,
e rozwdj transportowych i innych infrastrukturalnych sieci transgranicznych.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie
wynikajg rowniez z celow strategicznych | operacyjnych, a takze kierunkow polityki przestrzennej
zagospodarowania wojewodziwa lubuskiego wskazanych w Planie Zagospodarowania Prze-

strzennego Wojewddztwa Lubuskiego.
Tabela 3. Cele strategiczne i op

(5}
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1.1. Zroéwnowazony rozwdj struktury osadnicze] re-
gionu w tym rozwoj funkcji metropolitalnych osrod-
kow wojewddzkich oraz rozwg] subregionalnych
i lokalnych osrodkéw miejskich zgodnie z ich po-
tencjatem | w oparciu o ich wzajemne powigzania
funkcjonalne;

1.2. Zrownowazony rozwoj obszardw wiejskich;
1.3. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej do
osradkow administracyjnych;

1.4. Rozwoj infrastruktury techniczne], wzmacnia-
jacej tad ekologiczny;

1.5. Rozwoj infrastruktury i systemow zapobiegania
zagrozeniom.

| 2.1. Wzrost dostepnosci do ustug medycznych

i wspieranie profilaktyki zdrowotnej;

2.2. Rozwoj szkolnictwa w oparciu o potrzeby re-
gionalnego rynku pracy;

2.3. Wzrost dostepnosci do atrakcyjnej oferty kul-
turalnej i sportowej;

2.4. Wspieranie wiaczenia zawodowego i spotecz-
nego;

2.5. Dostosowanie uslug spotecznych do zmian
trenddw demograficznych;

2 6. Rozwoj i usprawnienie systemu transportu pu-
blicznego;

2.7. Ochrona walorow przyrodniczych i krajobrazo-
wych oraz dziedzictwa kulturowego craz budowa-
nie na nich tozsamosci regionalnej;

2.8. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych
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3.1. Wzmocnienie potencjafu innowacyjnego sek-
tora gospodarczego;

3.2. Rozwdj przedsigbiorczosei i zwigkszenie ak-
tywnosci zawodowej;

3.3. Wzmocnienie wspdipracy transgranicznej |
miedzyregionalnej;

3.4. Rozwdj i promocja specjalnych stref ekono-
micznych;

3.5. Wzmocnienie kapitatu ludzkiego poprzez inwe-
stycje stuzace edukacii;

3.6. Rozwdj gospodarki niskoemisyjne;;

3.7. Rozwoj sieci transportowe;j;

3.8. Racjonalna gospodarka zasobami zt6z kopalin;
3.9. Rozbudowa infrastruktury energetycznej i
ochrony Srodowiska;

3.10. Poprawa jakosci rolniczej i lesnej przestrzeni
produkcyjnej;

3.11. Kreowanie wizerunku i promocja marki Lubu-
skie;

3.12. Rozwoj potencjalu turystycznego wojewddz-
twa,

_ 3.13. Efektywne zarzadzanie regionem

Zrédfo: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa lubuskiego

Ksztattowanie polityki przestrzennej powinno uwzglednia¢ dodatkowo inwestycije celu publicznego
0 znaczeniu ponadlokalnym, ktdre zostaty ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej, Rade Ministrow, wiasciwego ministra lub sejmik wojewodztwa. W Studium
okreslono szereg zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych i lokalnych celéw publicznych.

Ponize] zestawiono inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym porzadkujac je wg
zakresu tematycznego oraz lokalizacji. Pozostate inwestycije i zadania o znaczeniu ponadlokalnym
urmieszczono w oddzielnych punktach.

1. ICP o znaczeniu ponadiokalnym w zakresie ochrony przyrody:

1) Osiagniecie wiasciwego stanu ochrony lub jego poprawe w odniesieniu do typow siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw o znaczeniu priorytetowym wystepujacych w obszarach Natura
2000, ktére wymagajg ochrony czynnej;

2) Poprawa lub osiggnigcie wiasciwego stanu ochrony w odniesieniu do pozostatych typow
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw wystepujgcych w obszarach Natura 2000,

2. Pozostale zadania o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie ochrony przyrody:

1) Dziatania na rzecz zapewnienia korzysci ekosystemowych Natury 2000, w szczegdinosci
w kwestii fagodzenia skutkow zmian klimatycznych oraz adaptacji do zmian klimatu:

2) Dzialania na rzecz promociji zréwnowazonej turystyki i zielonych miejsc pracy na terenach
obszarow Natura 2000 oraz na rzecz promocji innowacyjnych rozwigzan zwigzanych z sie-
cig Natura 2000;
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3) Ochrona udokumentowanych zi6z kopalin objetych wtasnoscig gorniczg w rozumieniu art.
10 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126) polegajgca na racjo-
nalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym ich wykorzystaniu poprzez
podjecie dzialart w zakresie ochrony przed statg zabudows i inwestycjami liniowymi oraz
wprowadzenia ograniczer w sposobie gospodarowania tych obszarow.

3. ICP o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie dziedzictwa kulturowego i turystyki:

1) Inwestycje w infrastrukture obszaréw zdegradowanych zgodnie z Gminnymi Programami
Rewitalizacii;

2) Rozbudowa, modernizacja obiektow uzytkowanych na cele dziatalnosci kulturalnej, wypo-
sazenie obiektdw w sprzet niezbedny do prowadzenia dziatalnosci, organizacja | wyposa-
zenie punktéw informacyjnych, w tym w odpowiednie systemy informatyczne.

4. Pozostale zadania o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie dziedzictwa kulturowego i turystyki -
rozwdj Lubuskiego Szlaku Wina i Miodu.

5. ICP o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie sieci drogowej:

1) Budowa obwodnicy m. Droszkéw w ciggu DW282;

2) Budowa mostu przez rzeke Odreg wraz z budowg nowego przebiegu DW282 - zadanie
zapisane w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego — ETAP |

3) Budowa mostu przez rzeke Odre wraz z budowa nowego przebiegu DW282 — zadanie
zapisane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego — ETAP 11

6. ICP o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie komunikacji i transportu:

1) Remont | modernizacja zabudowy regulacyjnej Odry swobodnie ptyngce] — odbudowa i
modernizacja zabudowy regulacyjnej — w celu przystosowania odcinka Odry od Malczyc
do ujscia Nysy tuzyckiej do lll klasy drogi wodnej — na terenie wojewodztwa lubuskiego;

2) Budowa infrastruktury postojowo-cumownicze] na Odrze dolnej i granicznej oraz nowe
oznakowanie szlaku Zeglugowego;

3) Przystosowanie Odrzarnskiej Drogi Wodnej do parametrow klasy Va;

4) Modernizacja Odrzanskiej Drogi Wodne] E30;

5) Stworzenie niskoemisyjnego systemu komunikacji publicznej na obszarze funkcjonalnym
Zielonej Goéry w oparciu o pojazdy elektryczne.

7. Pozostate zadania o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie komunikacii i transportu - stworzenie
regionalnego planu rozwoju infrastruktury turystycznej drog wodnych.

8. ICP o znaczeniu ponadiokalnym w zakresie infrastruktury technicznej - termomodernizacja
obiektow publicznych i komunalnych mieszkaniowych.

9. ICP o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa:

1) Odtwarzanie retencji dolin rzek. Opracowanie programu mozliwosci i efektywnosci roz-
stawu lub likwidacji watéw przeciwpowodziowych w regionie wodnym;

2) Renaturyzacja koryt ciekéw iich brzegéw. Opracowanie szczegdlowej koncepciji mozliwo-
$ci renaturyzacji dolin rzecznych w regionie wodnym,
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3) Modernizacja konstrukcji istniejacych budynkow i budowa nowych o konstrukcjach odpor-
nych na zalanie. Uszczelnianie budynkéw, stosowanie materialéw wodoodpornych. Trwale
zabezpieczanie terenu wokét budynkéw. Identyfikacja i sporzadzanie wyceny dziafarh mo-
dernizacyjnych wraz z opracowaniem programu dopiat dla wiascicieli budynkéw przezna-
czonych do umocnienia w obszarze zagrozenia powodzig 0 Q1%;

4) Modernizacja konstrukgiiistniejgcych budynkow i budowa nowych o konstrukcjach odpor-
nych na zalanie;

5) Uszczelnianie budynkdw, stosowanie materiatéw wodoodpornych. Trwale Zabezpieczanie
terenu wokat budynkéw. Wdrozenie i realizacja programu doplat dla wiascicieli budynkéw
przeznaczonych do umocnienia w obszarze zagrozenia powodzig o Q1%:

6) Regulacja Odry na odcinku od Brzegu Delnego do ujscia Nysy tuzyckiej;

7) Tarnawa —odbudowa przepompowni;

8) Milsko — odbudowa przepompowni.

10. Zadania o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie strefy spoteczno-gospodarczej:

1) Rozwdj Lubuskiego Szlaku Wina i Miodu;

2) Budowa budynku szatni pitkarskiej wraz z urzgdzeniami technicznymi oraz pozostatg nie-
zbedng infrastrukturg techniczng w Zaborze;

3) Dostosowanie istniejacej infrastruktury budynku Centrum Leczenia Dzieci i Miodziezy w
Zaborze do aktualnych potrzeb, majgcych wplyw na poprawe jakosci leczenia.
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4. Spojnosé kierunkéw rozwoju Gminy z kierunkami wynikajgcymi ze strategii
rozwoju wojewodztwa.

Cele strategiczne oraz cele operacyjne ujete w niniejszej Strategii odnoszg sie do zidentyfikowa-
nych probleméw mieszkaricéw na obszarze Gminy Zabér. Dodatkowo sg one spéjne z dokumen-
tami strategicznymi wyzszego rzedu o randze krajowej | wojewodzkiej. Wobec tego komplemen-
tarnos¢ celow wyznaczonych w Strategii z innymi dziataniami oraz priorytetami wplywa na sku-
tecznosc i efektywnoscé realizacji dokumentu.

Cel gltowny KSRR zakiada efektywne wykorzystanie endogenicznych potencijatow terytoriow i ich
specjalizacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu
dochodow mieszkancdw Polski przy jednoczesnym csigganiu spajnosci w wymiarze spolecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Cel ten uzupetniony jest 3 celami operacyjnymi:

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2030 jest elementem systemu programowania przy-
gotowywanego na réznych poziomach. Jej tre$¢ uwzglednia ustalenia dokumentow wyzszego
rzedu, w szczegolnosci cele sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju
regionalnego, odpowiednich strategii ponadregionalnych, a takze cele i kierunki koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju. Ponizsza tabela przedstawia spojnosc celow strategicznych
i operacyjnych zawierajacych sie w Strategii rozwoju Gminy Zabor na lata 2023-2031 ze Strategig
Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego do 2030 roku.

Tabela 4. Spdjnosé kierunkéw rozwoju Gminy Zabér z kierunkami rozwoju wojewédztwa lubuskiego

Strategia Rozwoju Gminy
Zabér na lata 2023-2031 —
cele operacyjne
11

1.3.
2:1.
2.2,
2.3
31.
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pod uwage wolg wigczenia gminy Strzelce Krajeriskie do MOF Gorzowa Wikp. | uwzgledniajac jej
zasadnos¢ réwniez na podstawie analizy powigzan przestrzennych, OSI MOF Gorzowa WIkp.
Moze objac rowniez gming Strzelce Krajeriskie. W przypadku Zielonej Gory, obszar strategicznej
interwenc]i bedzie rozszerzony i obejmie miasta Zielona Géra i Nowa Sél oraz gminy: Sulechéw,

Czerwierisk, Swidnica, Zabor, Oty i gming wiejska Nowa Sél.
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Rysunek 7. Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie lubuskim
Zrodio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030

Interwencja w stosunku do miast wojewédzkich i ich obszaréw funkcjonalnych powinna

koncentrowac sie m.in. na:

% wsparciu powstawania nowych i funkcjonowania istniejgcych osrodkéw innowacji oraz
instytucji naukowych i badawczych, zwiekszenia potencjatu wyzszych uczelni oraz
wzmacnianiu innowacyjnosci | konkurencyjnosci sektora przedsigbiorstw, zwtaszcza roz-
woj funkgji B+R;

%+ zwigkszeniu dostepnosci do ustug publicznych wyzszego rzedu oraz budowie |
modernizacji infrastruktury zwigzanej z ustugami publicznymi;

% rozwoju terendw inwestycyjnych;
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2.4.
3.1.
3.2.
33

3.4.

1.1.
2
1.3.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego do 2030 roku

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubuskiego okresla réwniez Obszary Strategicznej Interwencji
(OSl), do ktérych w szczegdlnym stopniu nalezy kierowa¢ interwencje publiczng obejmujacy fi-
nansowane z roznych Zzrodet inwestycji (w tym gospodarcze, infrastrukturalne i zasoby ludzkie).
Gmina Zabor zostata zaliczona do Migjskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego
Zielonej Gory. Jest to jednak specyficzny obszar, poniewaz miasto traci funkcje spoteczno-gospo-
darcze.

O pozyciji konkurencyjnej regionu lubuskiego w duzej mierze decydujg oba lubuskie miasta woje-
wodzkie Gorzow Wielkopolski i Zielona Gaéra, bedace regionalnymi biegunami rozwoju. W mia-
stach tych koncentrujg sie funkcje gospodarcze, naukowe, kulturaine i spoteczne. Wykazujg one
jednak deficyty w innowacyjnosci, sferze B+R, szkolnictwie wyzszym i innych funkcjach metropo-
litalnych w stosunku do innych wiekszych polskich miast wojewddzkich. Analizy wykazujg ponadto
negatywne zjawiska demograficzne zwigzane ze starzeniem sig spoleczenstwa. Obszar MOF OW
Gorzow Wikp., wedtug Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, obejmuje 6 gmin
- miasto Gorzow Wikp., stanowigce rdzen obszaru oraz Deszczno, Klodawa, Santok, Bogdaniec i
Lubiszyn. Kierunki rozwoju i powigzania funkcjonalne MOF Gorzowa WIkp. ksztaltujg sig szerzej,
w szczegolnoéei wzdiuz najwazniejszych drég: 83, DK 22 i drogi wojewodzkiej nr 132. Biorge
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% rozwoju zintegrowanych systemoéw transportu publicznego przy wykorzystaniu elek-
tromobilnosci i nisko- oraz bezemisyjnych $rodkédw transportu), w tym promowanie ruchu
pieszege i rowerowego;

realizacji dziatan zwiazanych z poprawa jakosci powietrza, likwidacja niskiej emisji z syste-
mow grzewczych oraz adaptacjg do zmian klimatu obszaréw miejskich, w powiazaniu
z dziataniami dotyczacymi wykorzystania OZE i ochrong srodowiska naturalnego;

* inwestycji w infrastrukture drogows;

promowaniu innowacji w obszarze smart city i zielonej gospodarki;

podnoszeniu jakosci przestrzeni w miastach — wzmocnienie planowania przestrzennego i
wsparcie dziatan z zakresu racjonalnego gospodarowania przestrzenia;

<+ wspieraniu wspotpracy partnerskiej w obszarach funkcjonalnych miast:

% rozwoju roznych form wspéipracy sieciowej w skali krajowej i migdzynarodowej,

% upowszechnienie gospodarki o obiegu zamknigtym w miejskich cbszarach funkcjo-
nalnych miast wojewddzkich i zapewnienie wsparcia dla dziatan zwigzanych z jej promocja
i rozwojem;

animowanie wspdlpracy na rzecz laczenia potencjalow miast wojewodzkich | ich
specyfiki rozwojowej.
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Powyzsze dziatania, w szczegolnosci z zakresu poprawy dostepu do ustug publicznych, poprawy
jakosci infrastruktury i dostgpnosci komunikacyjnej, a takze rozwijanie oferty z obszaru turystyki i
rekreaciji oraz zachowaniu wiejskiego dziedzictwa kulturowego i krajobrazu wpisujg sie w Strategie
Rozwoju Gminy Zabor na lata 2023-2031.
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5. System realizaciji strategii, w tym wytyczne do sporzadzenia dokumentow
wykonawczych

Prawidtowy przebieg procesu realizacji zatozen Strategii Rozwoju Gminy Zabor na lata 2023-2031
jest kontrolowany poprzez odpowiednie je] wdrazanie, a nastgpnie monitoring, jak i ewaluacjg.
Poprzez gromadzenie i analize danych, wprowadzony zostanie system stalej kontroli i oceny efek-
tow realizacji ustalen Strategii. Pozwoli to na identyfikacje zaistniatych nieprawidtowosci, a nastep-
nie rozwigzanie oraz zapobieganie ich negatywnym skutkom w przyszioéci.

Jednym z elementow wdrazania niniejszej Strategii jest obowigzek pracownikéw Urzgdu oraz jed-
nostek organizacyjnych do zapoznania sie z dokumentem oraz wyznaczenie obszarow, za ktore
' kazda jednostka, wydziat lub pracownik bedg odpowiedzialni. Podmiotami zaangazowanymi w
proces realizacji strategii bedzie sektor publiczny (wladze samorzgdowe, Urzgd Gminy, jednostki
organizacyjne Gminy, inne jednostki samorzadu terytorialnego), sektor prywatny (partnerzy pry-
watni i biznesowi, przedsiebiorcy, inwestorzy, organizacje otoczenia biznesu, zrzeszenia gospo-
darcze) oraz sektor spoteczny (mieszkarncy, organizacje pozarzadowe, liderzy spoteczni, osoby
publiczne). Za etap wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji Strategii odpowiedzialny
bedzie Wojt Gminy Zabor wraz z Radg Gminy oraz odpowiednimi komarkami Urzgdu, jednostkami
organizacyjnymi i partnerami Gminy. Istotnym jest, by proces wdrazania Strategii opierat si¢ na
zasadach partycypacji spotecznej, ktére bedq wyrazem aktywnego uczestnictwa obywateli i po-
dejmowania przez nich decyzji, ktére sg znaczace dla rozwoju Gminy Zabor.

i Dodatkowo, rekomenduje sie przyjecie lub aktualizacje szczegdlowych planow i programow okre-
$lajgcych dokiadny zakres dziatart koniecznych do realizacji dziafan danego celu strategicznego.
Obecnie obowiazujacymi dokumentami w Gminie sa:

e Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zabér na lata 2022-2034,

e Studium uwarunkowan | kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Zabor,

s  Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzia-
fania Narkomanii w Gminie Zabér na 2022 rok,
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o Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Zabor na lata 2017-2022,

e Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Zabér na lata
2018-2023,

e Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022,

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2018-2022,

« Programu usuwania azbestu | wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu Gminy Zabér na
lata 2010-2032,

e Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Zabor w 2022 roku,

e Plan zarzadzania kryzysowego,

= Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zabér na lata 2019-
2023,

o Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Zabdr na lata 2021-2023,

e Program Wspdipracy Gminy Zabér z Organizacjami Pozarzadowymi na rok 2022,

* Program ,Aktywni Zaborzanie 50+".

Wigkszosc z ww. dokumentow wymaga¢ beda aktualizacji w okresie realizacji Strategii. W przy-
padku poprawy skoordynowania dziatan z zakresu planowania przestrzennego Gmina sporzadzi
ocene aktualnosci studium uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wraz z wieloletnim programem sporza-
dzania planow miejscowych.

Wdrazajac Strategig, Gmina bedzie dbala o dobrg wspéiprace z otoczeniem spoteczno-gospodar-
czym, w tym z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi, ale réwniez z innymi jednostkami samo-
rzadu terytorialnego oraz administracjg rzgdowa. Dodatkowo Gmina bedzie aktywnie uczestni-
czy¢ w konsultacjach innych Strategii przyjmowanych przez podmioty z jej otoczenia, do ktérych
nalezy w szczegolnosci powiat zielonogérski. W chwili przyjecia dokumentow przez ww. podmioty,
Gmina dokona analizy zgodnosci zapisdw swojej Strategii i w razie potrzeby dokona ich aktualiza-
cji.

Dodatkowo Gmina bedzie dazy¢ do wprowadzenia rozwiazan zwigzanych z inteligentnym zarza-
dzaniem, wykorzystujgc nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne, rozpowszechnia-
Jac ideg Smart City. Narzedzia te zapewnig sprawng prace Urzedu Gminy, jednostek podlegtych,
ale rbwniez wptyng na ochrong $rodowiska i mozliwosci pomiaru jakosci zycia w Gminie.

W celu wdrozenia praktyki angazowania organizacji pozarzadowych we wspélne dziatania na
rzecz rozwoju Gminy, projekty bedg realizowane w partnerstwie z NGO. Dzigki temu przy realizacii
przedsigwzigc uda sie dotrze¢ do coraz wigkszej liczby odbiorcow ze wzgledu na aktywnoscé sto-
warzyszen i fundacji w poszczegdlnych sotectwach Gminy.

System monitorowania petni funkcje kontrolne oraz weryfikujace skutecznos$¢ wdrazanych przed-
sigwzigC. Efekty Strategii bedg monitorowane i opisywane w corocznym Raporcie o stanie Gminy,
ktory jest obowigzkowym dokumentem zgodnie z art. 28aa ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z powyzszg ustawa ,Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wojta w roku poprzed-
nim, w szczegolnosci realizacjg polityk, programéw, strategii, uchwat rady gminy i budzetu oby-
watelskiego”. Jednoczesnie monitorowanie strategii umozliwi takze rzetelne informowanie pod-
miotow zewnetrznych o uzyskanych wynikach, zrealizowanych dziataniach, osiggnietych celach i
planowanych strategicznych inwestycjach czy projektach.

, Strategia Rozwoju Gminy Zabor na (ata 2028:2031 str. 61
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Dodatkowo, narzedziem wspomagajgcym monitorowanie wdrazania Strategii bedzie tabela ewa-
luacyjna stanowigca Zatgcznik nr 3 do niniejszego dokumentu. W tabeli znajduje sie miejsce na
wprowadzenie jednostki odpowiedzialnej za realizacje celow, a takze kolumny z planowang datg
wykonania zadania oraz datg faktyczng. Na podstawie tego uzupetniona zostanie ostatnia czes¢
tabeli ewaluacyjnej, zawierajgca informacie o stanie realizacji poszczegolnych dziatari. W ten spo-
sdb mozna bedzie oceni¢, w jakiej czgscl osiggnieto zatozony cel operacyjny, a dalej strategiczny.
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6. Ramy finansowe i zrédta finansowania

Gmina Zabor na biezgco analizuje mozliwosci pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania dzia-
talnosci, w tym kierunkéw dziatari przewidzianych w Strategii, zaréwno stanowigcych wydatki bie-
zgce i majgtkowe. Analizy te obejmujg:

¢ fundusze unijne, w ramach programu ,Fundusze Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027",
ogolnopolskich programéw operacyjnych, Krajowego Planu Odbudowy, Funduszu Spra-
wiedliwej Transformaciji, Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich;

e programy rzagdowe, w tym m.in. Fundusz Rozwoju Drég Samorzadowych, Maluch+, Se-
nior+, Dostepnos¢+, Fundusz Inwestycji Lokalnych oraz inne programy w obszarze
ochrony srodowiska, sportu, kultury, edukaciji i innych;

e srodki budzetu panstwa i panstwowych funduszy celowych;

e programy jednostek samorzadu terytorialnego wyzszych szczebli, w tym zwlaszcza pro-
gramy finansowane ze $rodkéw Samorzadu Wojewddztwa Lubuskiego:

e inne, nieunijne fundusze miedzynarodowe, np. Fundusze Norweskie;

e inne zwrotne | bezzwrotne Zrédtfa finansowania, dystrybuowane przed podmioty publiczne

i prywatne.

Ponadto w najblizszym czasie w ramach nowej perspektywy finansowej 2021-2027 samorzad be-

dzie mial mozliwosc korzystania z nowej puli dofinansowar. Polityka spéjnosci na lata 2021-2027
docelowo obejmie fundusze tj. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spdj-

nosci (FS), Europejski Fundusz Spofeczny+ (EFS+). Do programéw krajowych w nowej perspek- @
tywie finansowej 2021-2027 nalezg m.in.:

= Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS),

e Fundusze Eurcpejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG), |
e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego (FERS),

e Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC),

e Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich (PTFE),

e Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa (FEPZ),

e programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — Interreg.

Powyzsze instrumenty finansowe, jak i $rodki wtasne Gminy wskazujg na potencjaine zrodta finan-
sowe, z ktorych mogg by¢ pozyskane srodki na realizacjg Strategii Rozwoju Gminy Zabér na lata
2023-2031. Giéwnymi zrédtami finansowania celdéw rozwojowych bedg dochody wiasne Gminy,
takie jak podatkii opfaty lokalne, udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz pozostate
srodki publiczne. Jednoczesnie wiele zadan przewidzianych w strategil realizowanych bedzie w
ramach biezacej dziatalnosci poszczegoinych komérek Urzedu Gminy Zabér oraz jej jednostek
organizacyjnych.

Realizacja czgsci zadan przewidzianych w Strategii wymaga réwniez i zakiada wspéiprace z gmi-
nami sgsiednimi, powiatem zielonogdrskim oraz wojewédztwem lubuskim i ich jednostkami orga-
nizacyjnymi. Wspotpraca ta moze obejmowaé réwniez wymiar finansowy, w tym przekazanie do-
tacji na realizacje zadania.

| Strategia Rozwoju Gminy Zabor na fata 2023-2031
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Podstawa do okreslenia ram finansowych dzialan strategicznych stanowi¢ bedzie budzet Gminy
oraz wieloletnia prognoza finansowa. Gmina bedzie utrzymywac nadwyzke operacyjng w sposob
nie zagrazajgcy dyscyplinie finanséw publicznych i umozliwiajgcy spfate wczesnig] zaciggnigtych
zobowigzan. Pozostale $rodki, a takze dochody majgtkowe przeznaczane bedg na realizacje za-
planowanych inwestycji. Dlugookresowe cele strategiczne okre$lane bgdg w wieloletniej progno-
zie finansowej. W celu oddania realnosci prognozy oraz rzetelnosci finansowego przedstawienia
planowanych dziatan, wieloletnia prognoza finansowa oddawac¢ bedzie wszystkie wydarzenia,
ktore majg lub mogg mie¢ wplyw na gospodarke finansowg Gminy, a przede wszystkim uzalez-
nione beda od czynnikow makroekonomicznych, takich jak: PKB, inflacja, tempo wzrostu wyna-
grodzen, czy planowane zmiany systemowe np. w podatkach dochodowych. Na tej podstawie
wyznaczane bedg mozliwe do przeznaczenia limity wydatkow w poszczegoéinych latach na wyzna-
czone przedsiewziecia. W przypadku zaciggania zwrotnych zrodel finansowania, ksztaft wskaznika
obslugi zadfuzenia okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kazdym roku pro-
gnozy powinien uwzglednia¢ obstuge dodatkowych zobowigzan Gminy.

Zgodnie z Uchwalg Nr XXXIV.234.2021 Rady Gminy Zabor z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabor na lata 2022-2034, potencjat inwesty-
cyjny Gminy rozumiany jako suma $rodkow finansowych pozostatych do dyspozycji, po pokryciu
wszystkich biezacych kosztdw funkcjonowania (wydatkow biezgcych) oraz splacie obecnie zapla-
nowanych rat kapitatowych (rozchodow), w latach 2023-2031 wyniesie okofo 31,6 min zi. Nalezy
mie¢ jednak na uwadze, ze WPF najbardziej precyzyjnie odnosi sig do roku biezacego i przysziego.
Prognoza na kolejne lata wyznaczana jest na podstawie trenddw makroekonomicznych, ktore w
obecnej sytuacji gospodarczej czesto ulegajg zmianie, dlatego potencjat inwestycyjny przedstawia
réwniez szacunkowe wartosci
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CZESC 1: DIAGNOZA SYTUACJI PRZESTRZENNEJ GMINY

1.1. Informacje ogolne

Gmina Zabdr jest gming wiejskg potozong w poludniowo-wschodniej czgéci wojewodztwa lubu-
skiego, w granicach powiatu zielonogérskiego. Lezy na wschod od osrodka wojewodzkiego, jakim
jest miasto Zielona Géra. Powierzchnia gminy to 93,34 km?, co stanowi 5,94% obszaru powiatu.

W 2021 roku, wediug Danych Urzedu Statystycznego liczba mieszkancéw w Gminie wynosita
4 493, Wie$ Zabér petni funkcje centrum administracyjnego oraz ustugowego gminy.

®
Fa ot
i
o
ERich
b x i l\;'

25 50 75 km

0

Rysunek 8. Polozenie Gminy Zabdr na tle wojewodztwa i powiatu
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii

Gmina Zabor administracyjnie jest jedna z o$miu gmin wehodzacych w sktad powiatu zielonogor-
skiego. Gmina graniczy:

s 0d zachodu z miastem Zielona Gora,

e od pdinocy z gming Sulechéw (na krétkim odcinku 500 m) oraz gming Trzebiech6w,
e od wschodu z gming Bojadia,

¢ od potudnia z gming Otyn, ktéra nalezy do powiatu nowosolskiego.
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Warto zauwazy¢, ze poinocna oraz wschodnia granica jest wyznaczona przez rzekg Odre, a prze-
jazd jest mozliwy za pomoca przeprawy promowej w Milsku. Ponadto w 2022 roku zakoriczy sie
inwestycja budowania mostu nad Odra w Milsku. Calo$¢ przedsiewziecia to okolo 9 kilometréw
trasy (nowy przebieg drogi wojewodzkiej nr 282 na cdcinku od miejscowosci taz - wraz z obej-
Sciem miejscowosci Laz, Zabor, Milsko, Przewtz - do wigczenia z istniejacg DW 282 7a miejsco-
woscig Przew6z). Odleglo$¢ z miejscowosci Zabér do centrum Zielone] Gory to nieco ponad 15
km, a sotectwo Przytok oraz Droszkéw praktycznie przylegaja do granic miasta, co ma kluczowe
znaczenie dla mieszkaricow Gminy Zabor.

ZielonalGora

) Ryunek 9. Pofozenie Gminy Zabér na tle sasiadujacych gmin -
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii

Sie¢ komunikacyjna Gminy tworzona jest przez droge wojewddzkg DW 282, ktéra taczy Zie-
long Gore z gmina Bojadta. Przez teren Gminy nie przebiega zaden wazny szlak komunikacyjny o
znaczeniu krajowym lub miedzynarodowym ani linia kolejowa. Do najblizszego wezta drogi eks-
presowej S3 (Racula) z centrum Zaboru jest ok. 13 km, czyli ok. 25 min drogi samochodem.

Na Gming Zabor sklada sie 13 jednostek, sg nimi: Czarna, Dabrowa, Droszkéw, taz, Milsko, Przy-
tok, Tarnawa, Zabor, Proczki, Mielno, Przytoczki, Rajewo i Wielobiota. Najwiecej ludzi mieszka w
Droszkowie, drugg wsig pod wzgledem liczebnosci jest Zabdr, trzecig natomiast Przytok. Miejsco-
wosci tworzg regularng siec osadniczg, a siedziba gminy (Zabar) jest polozona w samym centrum.
Lokalizacja wsi oraz faczgca ich sie¢ drogowa zostata ukazana na mapie ponize;.
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Rysunek 10. Polozenie wsi na terenie Gminy Zabor oraz siec drogowa
Zrédto: Strategia Rozwoju Gminy Zabor na lata 2015-2023 przyjete Uchwaltg Nr XII1.84.2025 Rady Gminy
Zabor z dnia 16 grudnia 2015 roku

Gmina w calosci polozona jest w zlewni rzeki Odry. Najwiekszym zbiornikiem wodnym jest jezioro
Liwno (Zabor) o powierzchni 37,7827 ha. W sasiedztwie znajduje sig jezioro Liwno Male o po-
wierzchni 4,9394 ha. Ponadto w rejonie wystepujg stawy rybne.

1.2. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Uksztaltowanie terenu Gminy Zabor jest uwarunkowane gléwnie jego potozeniem na lewym
brzegu Odry oraz duzym zalesieniem. Wskaznik lesistosci wynosi ponad 50% (4930 ha) i jest
znacznie wyzszy niz érednia dla kraju, kira wynosi 28%. Warto jednak zauwazyc, ze srednia dla
wojewodztwa lubuskiego jest rownie wysoka — 49%. Poddajgc analizie zagospodarowanie terenu
zauwazy¢é mozna, ze blisko 40% (3542 ha) stanowig grunty rolne, z czego niespeina 10% stano-
wig uzytki zielone. Szczegblowa strukture zagospodarowania terenu Gminy Zabér przedstawia
tabela ponizej.
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Tabela 5. Powierzchnia jednostek terenowych poszczegéinych kategorii terendw, na ktorych mozliwa jest

lokalizacja zabudowy wedtug obreb

6429

8.24

3.61

2.58

78.72

38.56

1.52

40.08

219.95

6.84

35.71

2.37

284.81

4

90.84

2.1

10,10

455

2576

1.00

135.02

Milsko

14,58

2.3

16.47

18.68

52.04

ow geodezyjnych wyznaczonych w Studium

6 7
E ks
99.63 8.12

76.35
4,01 0.29
247 0.83
10.22 2.80
192.68 12.54

Zabor

137.01

6.50

19.36

21.98

1170

196.55

tacznie

673.28

87.93

8.24

3.61

57.07

30.85

107.45

3.31

972.44

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Prze-

strzennego Gminy Zabor

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego wraz z planami Zagospo-
darowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego Zielona
Gora i Gorzéw Wielkopolski, uchwalonego Uchwatg Nr XLIV/667/18 z 2018 roku zawarto wnioski
zwigzane z Gming Zabor. Zostata ona zakwalifikowana do nastepujacych obszaréw funkcjonal-

nych:

o Miejski obszar funkcjonalny oérodka wojewddzkiego Zielona Géra,

e Wiejskie obszary funkcjonalne uczestniczace w procesach rozwojowych,

e Obszary narazone na hiebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy,

e Obszary ochrony krajobrazéw kulturowych.

1d: 6B918017-BA6A~4CE4-8452-8B1482C34B21. Podpisany
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Warto wspomnie¢, ze mimo, iz sytuacja mieszkaniowa wojewodztwa lubuskiego charakteryzuje
sie matym przyrostem liczby nowych mieszkan na tle pozostatych wojewodztw, w Gminie Zabor
obserwuje sie wzmozony ruch budowlany.

Nadrzednym dokumentem planistycznym w Gminie Zabor jest Studium uwarunkowari i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, ktéry zostal przyjety Uchwatg Nr VI/49/03 Rady Gminy Zabor
z dnia 9 lipca 2003 r. z pdzniejszymi zmianami dla obszaru gminy w granicach administracyjnych.
Aktualny dokument zostat zmieniony uchwatg Nr VI.34.2019 Rady Gminy Zabor z dnia 28 marca
2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Zabor”,

W Studium wyrézniono nastepujace cele polityki przestrzenne uwzgledniajace jej mozliwosci
oraz ograniczenia:

e poprawa funkcjonalno-przestrzennej struktury, w tym podniesienie tadu przestrzennego,
zwiekszenie waloréw wizerunku i sprawnosci funkcjonowania oraz wzmocnienie powigzan
z regionem, krajem i zagranica,

e ochrona warto$ci zasobow dziedzictwa kulturowego i $rodowiska przyrodniczego
oraz jego racjonalnego ksztattowania,

o stworzenie atrakcyjnych i zréznicowanych mozliwoéci dla rozwoju gospodarczegdo i zycia
na wysokim poziomie, w tym poprawg standardow zamieszkiwania, pracy i wypoczynku,

e racjonalne wykorzystanie terenow i intensyfikacja ich zagospodarowania,

e wypracowanie docelowe| wizji przestrzennej,

e wdrozenie polityki przestrzennej poprzez koordynacje planowania miejscowego,

e ustalenia narzedzi pozwalajacych na wdrozenie tej polityki.

Wyznaczono takze nastepujace obszary strategiczne, ktérych sposdb zagospodarowania i doko-
nania przeksztatcen przestrzennych ma znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju gminy oraz za-
spokojenia potrzeb jego mieszkancow:

e Zabodr, Milsko, taz, Przytok, Droszkéw — ze wzgledu na rozwodj ustug ponadpodstawo-
wyeh,

e Droszkow, Milsko, Zabor — ze wzgledu na rozwdj gospodarczy gminy na predysponowa-
nych strefach wytworczych,

e Zabor, Droszkow, Czarna — ze wzgledu na rozwdj rekreacii,

o droga nr 282 Zielona Gora-Zabor-Bojadia — ze wzgledu na potrzebe rozwoju systemu
transportowego,

e caly obszar Gminy ze wzgledu na potrzebe gospodarki komunalnej, budowa grupowych
systemaw kanalizacyjnych, nowych linii energetycznych sredniego napiecia i sieci gazo-
wej, zabezpieczajgcej dostawy gazu dla odbiorcow z terenu gminy.

Na terenie Gminy Zabor w zadnej ze wsi nie wyksztalcit si¢ obszar skoncentrowanej lokalizacii
ustug podstawowych. Sg one w wigkszosci przypadkéw rozmieszczone w oddalonych od siebie
miejscach (szkoly, przedszkola, placowki zdrowia, boiska sportowe itp.). Obiekty te usytuowane
s3 na wydzielonych dziatkach lub w postaci ustug wbudowanych w partery budynkéw mieszkal-
nych, zlokalizowanych przy gtdwnych ciggach komunikacyjnych. Uslugi skoncentrowane sg jedy-
nie we wsiach: Zabor, Przytok, Droszkéw oraz Milsko. We wszystkich migjscowosciach dominuje

E@E’XBOR
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zabudowa jednorodzinna, w Zaborze oraz w Przytoku znajdujg sie pojedyncze obiekty zabudowy
mieszkalnej wielorodzinne.

Na terenie Gminy wyréznia sig kilka typdw ukiadu oraz rodzaju zabudowy:

¢ Zzatozenie folwarczne — Mielno

e o0sada - Proczki (zabudowa zwarta szczytowa), Przytoczki (zabudowa rozluzniona kaleni-
cowa), Rajewo (zabudowa rozproszona kalenicowo-szczytowa);

e owalnica — Dgbrowa (zabudowa zwarta szczytowa):

e lancuchowka — Droszkéw (zabudowa rozluZniona szczytowa), Przytok (zabudowa zwarta

kalenicowa);
e ulicowka — Czarna (zabudowa zwarta szczytowa), Wielobtota (zabudowa zwarta szczy-
towa);

 ukiad ulicowo — placowy —taz (zabudowa zwarta kalenicowo-szczytowa);
e wielodroznica — Zabér (zabudowa zwarta kalenicowa), Milsko (zabudowa zwarta szczy-
towa), Tarnawa (zabudowa zwarta, kalenicowo-szczytowa).

W obszarze Gminy Zabér dominuje zabudowa mieszkalna murowana, ktérej powstanie datuje sig
na okres od pot. XIX do Il pot. XX wieku. W latach nastepnych zaczeto wprowadzaé w krajobraz
tych miejscowos$ci zabudowe dysharmonizujgca istniejace uklady. Szczegoinie jest to widoczne
w miejscowosciach: Droszkéw, Zabér, Przytok oraz taz.

Na terenie Gminy obowigzuje 29 planéw zagospodarowania przestrzennego, ktore swym zasie-
giem obejmujg 4,9% catkowitej powierzchni Gminy Zab6r. Dla terendw, ktére nie sg nimi objete
polityka przestrzenna kreowana jest w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy.

W ponizszej tabeli przedstawiono ksztattowanie sie liczby wydawanych decyzji w latach 2016-
2020 wraz z przeliczeniem na 1 tys. mieszkancow | w zestawieniu ze grednimi dla powiatu.
Na przestrzeni analizowanych lat nastapit wzrost (poza rokiem 2018) wydawanych decyzji. Sytu-
acja byta identyczna rowniez dla powiatu zielonogérskiego. W 2020 w Gminie Zabor wydano 52
decyzje, o 5 wiecej niz w 2016 roku. W przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow wskaznik w Gminie byt
na poziomie 11,57, przy czym dla powiatu wynosit 7,47 w 2020 roku. Korzystanie z alternatywy w
postaci decyzji o warunkach zabudowy moze jednak utrudniaé racjonalng polityke przestrzenna
wtadzom samorzgdowym, poniewaz rodzi to mozliwos¢ przypadkowych i rozproszonych lokalizacji
inwestycji, niekoniecznie zgodnych z zalozonym fadem przestrzennym.

Tabela 6. Liczba decyzji 0 warunkach zabudowy wydanych w latach 2016-2020

Zabor 47 47
powiat 491 473 480 561 563
Zabor 11,16 10,99 8,33 11,34 11,57
powiat 6,50 6,24 6,35 7.41 7.47
Zrédio: opracowanie wiasne napodstawie danych z Urzedu Gminy

Bezposrednie sagsiedztwo Zielonej Gory wplywa na fakt, iz Gmina Zabdr stala sie sypialnig
dla mieszkancéw miasta. Konsekwencjg tego jest spadek ilodci gospodarstw rolnych na rzecz za-
budowy mieszkaniowej oraz (ze wzgledu na nizsze podatki niz w Zielonej Gorze) lokowanie pro-
dukgiji i ustug.
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1.3.  Walory przyrodnicze i Kulturowe

Wedlug regionalizacji fizyczno-geograficznej Polski J. Kondrackiego Gmina Zabor poiozona jest
w podprowincji Pojezierze Pofudniowobaltyckie w makroregionie Wzniesienia Zielonogorskie
(mezoregion Wat Zielonogorski) oraz makroregionie Pradolina Warciarisko-Odrzariska (mezore-

gion Kotlina Kargowska).

Obszar Gminy ma zréznicowang morfologie oraz uksztattowanie terenu. Wschodnia i péinocna
cze$6 Gminy Zabor to terasa zalewowa wspotczesnego dna doliny rzeki Odry. To ptaska dolina
ze spadkami terenu, ktére nie przekraczajg 3%. Pozostata czes¢ analizowanego terenu wydzie-
lona jest erozyjng skarpg terenowsg i tworzy wysoczyzng.

W Gminie nie ma odkrytych zi6z surowcow, kidre majg znaczenie gospodarcze. Zasadniczym
surowcem budowlanym sg piaski i zwiry budowlane udokumentowane w kilku lokalnych wyrobi-
skach. W obrebie doliny Odry wystepuja zioza torfu i mad o skromnych zasobach, nie nadajg sie
do eksploatacji. Udokumentowane s3 réwniez zasoby kredy jeziernej w okolicy migjscowosci Za-
bor. Ztoza sg w duzej czesci wyeksploatowane, zaprzestano wydobywania kopalin. Na terenie
gminy Zabor wystepuje ztoze kruszywa naturalnego ,taz I” oraz zloze kruszywa naturalnego , Tar-
nawa” (obszar i teren gorniczy).

Gmina nalezy do dwdch rejonéw glebowo-rolniczych: Regionu Zielonogodrskiego (wysoczyzna) i
Regionu Doliny Odry. W obrebie gleb dolinnych wzdtuz Odry wystepuja mady srednie i cigzkie —
gleby zyzne llla-IVb klasy bonitacyjnej. W rejonie Niecki Zaborskie] wystepujg gleby pobagienne tj.
gleby torfowo murszowe multowe i gytiowo-murszowe oraz w niewielkiej ilosci gleby bagienne tj.
gleby torfowe w postaci uzytkéw zielonych. W obrebie gleb pozadolinnych w wigkszosci
s3 to gleby V-VI klasy bonitacyjnej tworzace kompleks zytni sfaby oraz uzytki bardzo stabe. Na ob-
szarze wysoczyzny wystepuja gleby llla-IVb klasy bonitacyjnej. Tworzg one kompleks pszenny do-
bry i pszenno-zytni dobry, odpowiedni do intensywnego rolnictwa i sadownictwa.

Klimat w Gminie Zabér charakteryzuje sie stosunkowo matymi rocznymi amplitudami temperatury
powietrza, zima tagodng i krétka, z nietrwalg szatg $niezng, latem wczesnym, dlugim i cieptym,
wczesna wiosna. Panujg korzystne warunki dla wegetaciji roslin.

Potozenie w dolinie rzeki Odry warunkuje zréznicowanie $rodowiska przyrodniczego, kiére jest
bogate pod wzgledem liczebnosci przedstawicieli flory oraz fauny. Zachowane fragmenty natu-
ralne $rodowiska przyrodniczego, charakterystyczne dla dolin rzecznych, znajdujace sig na tere-
nie Gminy Zabdr, objete zostaly szczegolng ochrong. Lasy zajmuja ok. 4700 ha, co stanowi ponad
potowe powierzchni Gminy. Dominujg siedliska boru $wiezego i boru mieszanego swiezego. Nie-
wielkie uzupetnienia stanowi las wilgotny, bor suchy, las mieszany, bor mieszany wilgotny i las

tegowy.
Na terenie Gminy wystepujg nastepujace specjalne obszary Ochrony Siedlisk Natura 2000:

¢ Nowosolska Dolina Odry (PLH080014) —znajdujacy si¢ na wschodzie Gminy jeden z lepiej
zachowanych i bardziej naturalnych fragmentéw doliny Odry: stwierdzono tu wystepowa-
nie 10 rodzajow siedlisk z Zatgcznika | Dyrektywy Rady 82/43/EWG, zajmujgcych 1gcznie
ok. 77% powierzchni obszaru. Dobrze zachowane sg ptaty, wcigz zalewanych lasow fego-
wych i niskich gradow. Na tym terenie znajdujg sie typowo wyksztaicone platy lasow i za-
ro$li tegowych, wcigz podlegajacych zalewom oraz mozaika szuwardw turzycowych, mo-
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zgowisk, wilgotnych tak i zarosli wierzbowych. Na terenie odnotowano 16 gatunkéw pta-
kow wymienionych w Zatgczniku | Dyrektywy Rady 79/409/EWG oraz 5 gatunkow innych
zwierzat wymienionych w Zalgczniku Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG.

* Kargowskie Zakola Odry (PLHC80012) —obszar na péinocy Gminy w catoéci potozony na
terasie zalewowym rzeki. Prawie caty teren jest pokryty aluwialng | organiczng glebg z wy-
sokim poziomem wod gruntowych. Duza cze$é obszaru jest regularnie zalewana. Wyste-
puje tu mozaika nadrzecznych laséw oraz réznych rodzajow tak, szuwardw, turzycowisk,
starorzeczy i niewielkich ptatow innych siedlisk. Obszar wazny dla zachowania siedlisk i
gatunkow typowych dla doliny rzecznej, w tym wielu gatunkéw prawnie chronionych w
Palsce. acznie stwierdzono tu 8 typéw siedlisk z Zalgcznika | Dyrektywy Siedliskowej,
pokrywajacych 58% powierzchni terenu, w tym szczegolnie cenne s3 lasy tegowe (25%) i
taki selernicowe oraz 4 gatunki z Zatacznika Il Dyrektywy Siedliskowej (w tym mocna po-
pulacja kumaka nizinnego). Ponadto obszar peini funkcje bardzo waznego korytarza eko-
logicznego.

Oprécz tego, w péinocnej | wschodniej czesci Gminy znajduje sie Obszar Specjalnej Ochrony
Ptakéw Natura 2000 Dolina Srodkowej Odry (PLB080004), a takze strefy ochronne wokot miejsc
gniazdowania ptakéw. Dolina Srodkowej Odry to $redniej wielkosci ostoja, obejmujgca mniej wie-
cej 170-kilometrowy odcinek doliny Odry. W obrebie doliny liczne starorzecza i fragmenty podmo-
klych tak, a takze zaroéla i lasy fegowe, w tym cenne fragmenty legow jesionowo-wigzowych |
legow wierzbowych. Jedna z dziesigeiu najwazniejszych ostoi lggowych kani rudej, kani czarnej i
dzieciota sredniego.

W granicach Gminy powstaty trzy uzytki ekologiczne: Ostoja, Tarnawa oraz Zaborskie Bagna. Po-
nadto na terenie Gminy zlokalizowane jest 11 pomnikow przyrody, gléwnie debow szyputkowych.

Comatedilen @27

Rysunek 11. Formy ochrony przyrody wystepujace na tereie Giny Zabé
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Geodezi | Kartografii
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W Gminie Zabdr osadnictwo siega czasow wezesnodziejowych. Na ten fakt wskazujg stanowiska
archeologiczne w rejonie Droszkowa, Czarnej, taz, Milsku, Przytoku, Tarnawy, Zaboru. Wsie
te posiadajg takze metryke sredniowieczng oraz pézniejszg. Zabor oraz Przytok przez wieki sta-
nowity centrum duzych majatkéw ziemskich. Znaczaca role w rozwoju gospodarczym Gminy od-
grywaly pobudowane folwarki: w Lazie, Mielnie, Przytoczkach, Zaborze, Droszkowie, Przytoku,
Milsku.

Na rozwdj spoteczno-gospedarczy (szczegolnie obszar turystyki) Gminy Zabor majg wplyw zasoby
historyczne oraz kulturowe, w tym zabytki. Do najcenniejszych obiektow z terenu Gminy nalezg:

e Zespdi patacowo-parkowy w Przytoku — neorenesansowy patac wybudowany w latach
1864- 1867 na planie wydluzonego prostokata (w miejscu starej budowli gotyckiej). Z tylu
patacu znajduje sie park z 1792 r. Wyr6znia go bogato wyposazona elewacja oraz pigkne
wnetrza (szczegodlnie sala balowa, sien oraz klatka schodowa). Na uwage zastuguje row-
niez wieza z tzw. latarnig. W 1986 roku po remoncie zatozono tu Osrodek Szkolno-Wycho-
wawczy. W nowym budynku obok patacu miesci sie schronisko mfodziezowe oraz sala
sportowa.

o Zespbt patacowo-parkowy w Zaborze — wczesnobarokowy patac zbudowany jako trzy-
skrzydiowa siedziba zamknigta z czwartego boku arkadowa galerig z tarasem oraz dzie-
dzircem, otoczonym szescioma oficynami. Obecnie obiekt pelni funkcjg Centrum Lecze-
nia Dzieci i Mitodziezy (placéwka na prawach szpitala publicznego). Tym samym jego peine
wykorzystanie np. w celach turystycznych nie jest mozliwe z uwagi na ograniczony dostep.

o Kosciot w Milsku p.w. $w. Jadwigi — najstarszy zabytek w Gminie Zabor, powstaty w XVII
w. na zrebach poprzedniej budowli. Jednonawowy z nieco wezszym, trojoocznie zakon-
czonym prezbiterium, do klérego od poinocy przylega zakrystia. Neogotycka wieza po-
chodzi z XIX w. Z wezesnigjszego okresu z 1583 r. pochodzg dekoracyjne kute drzwi Swig-
tyni oraz renesansowa chrzcielnica. Wystroj swigtyni tworzy styl barokowy, bogato zdo-
bione ottarze i ambona.

o Koscitt w Przytoku p.w. Wniebowzigcia NMP — klasycystyczna budowla murowana z ka-
mienia i cegly o tréjbocznym zamknieciu od strony oftarzowej powstata w XVIII wieku.
Obiekt z dwoma pietrowymi przedsionkami wysoko$ci nawy na osi poprzecznej oraz za-
krystig i kruchtg na osi podtuznej. Stropy i wigzania dachu sg drewniane. Wyposazenie
architektoniczne to boniowana wieza i obramowania okienne. W ostatnich latach wyko-
nano w kogciele gruntowny remont wngtrza oraz pokrycia dachowego i elewacji.

Oprocz wyzej wymienionych zabytkow na atrakcyjnosc turystyczng Gminy Zabdr wptywa fakt, iz
urozmaicone uksztattowanie terenu podnoszace walory estetyczne krajobrazu, oddzialuje
na atrakcyjnos¢ regionu pod katem uprawy winorosli. Szczegolnym zainteresowaniem cieszg sie
wsrod lokalnych winiarzy potudniowe stoki na granicy miejscowosci taz i Zabor, gdzie ulokowato
sie Lubuskie Centrum Winiarstwa z najwigkszg w kraju - 35 hektarowg winnicg. Wspdine dziatania
zmierzaja do zatozenia winnicy z tradycjami. Planuje si¢ budowe infrastruktury badawczej oraz
wytwornie win, z ktdrej] beda mogli korzystaé wszyscy winiarze. Ponadto na terenie Gminy znaj-
dujg nastepujgce winnice:

e  Winnica Ingrid,

¢ Winnica Na Lesnej Polanie,

?fai;iﬁz@‘” Gminy Zabor na lata 2023-2031  str. 76
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e Winnica Zelazny,

*»  Winnica Mitosz,

e Winnica Miedzypole,

e Winnica Milsko.
Waznym miejscem na mapie Gminy Zabor jest takze ,Wzniesienie Kobelka” znajdujace sie w pol-
nocnej czesci wsi Droszkow, bedace w przesziosci najwieksza w powiecie zielonogdrskim winnica.
Historycznie wigzane m.in. z wlascicielem Zaboru, Fryderykiem Augustem hr. Cosel — budowni-
czym okazatej budowli winiarskiej (Weinhaus,) znajdujace] sie w przesziosci na szczycie pagorka.
To zapis miejscowej tradycji wniarskiej. Przez odniesienie do nazwiska dwudziestowiecznego wia-
sciciela, Roberta Kobla, w pamieci mieszkaicow przetrwalo jako “Kobelka”, bedac dzis przestrze-
nig do podejmowania interesujgcych inicjatyw spoteczno-kulturalnych.

Oproécz winiarstwa, duzg role w Gminie Zabér odgrywa tradycja pszczelarstwa, szczegblnie dzia-
falnos¢ Pszczelarni ,Stodnik” oraz Pasieki Dariusza Jedrycha, W tych miejscach produkuje sie i
sprzedaje miod odmianowy, pytek pszczeli, oklady czy wyroby z wosku pszczelego. Ponadto
w Pszczelarni Stodnik prowadzona jest edukacja ekologiczna, apitrapia oraz inhalcja solanka przy
tezni solankowej.

Gmina posiada dobrze rozwinieta lokalng baze noclegowo-turystyczng. W roku 2021 turysci mogli
skorzystac z noclegéw w 11 obiektach swiadczacych takie ustugi na terenie gminy:

e Szkolne Schronisko Miodziezowe w Przytoku,

e Gosciniec Stodofa w Przytoku,

= Gospodarstwo Agroturystyczne w Proczkach,

» Gospodarstwo Agroturystyczne "AgroDanuta” w Droszkowie,

« (Gospodarstwo Agroturystyczne "Kajmall" w Droszkowie,

e (Gospodarstwo Agroturystyczne "Petit France" w Droszkowie,

e  Winnica Mitosz,

e Stadnina Koni LANSADA,

» Gospodarstwo Agroturystyczne w Czarnej,

o Usltugi agroturystyczne "ZIELONA GORKA",

e Winnica Ingrid,

e Zaborski Sad.
Obiekty posiadajg do dyspozycjitacznie 175 miejsc noclegowych, w ktorych swiadczg ustugi przez
caty rok lub sezonowo.

Turystyka ma duze znaczenie w rozwoju Gminy, dlatego powstat Zaborski Produkt Turystyczny,
ktory zbiera wszystkie informacje na temat mozliwosci spedzania wolnego czasu na terenie Gminy
Zabor.
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2.1. Gospodarka lokalna i rynek pracy

Na terenie Gminy Zabor gtéwng gafezig gospodarki jest rolnictwo. Najwigecej gospodarstw rolnych
jest tych bardzo matych, o powierzchni ponizej 1 hektara. Z uwagi na brak terendw inwestycyj-
nych nie rozwija sie tutaj przemyst. Gmina dazy jednak do jak najwiekszego udzialu turystyki w
obszarze gospodarczym.

Aktywnos¢ gospodarcza sprowadza sie do funkcjonowania jedynie malych i mikroprzedsie-
biorstw. Mieszkancy szukajg zatrudnienia gléwnie w pobliskim osrodku miejskim, jakim jest Zielona
Gora.

O poziomie przedsigbiorczosci danej jednostki samorzadu terytorialnego Swiadczy miedzy innymi
liczba pedmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na jej terenie. W tabeli ponizej przedstawiono
ksztattowanie sie liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na ob-
szarze powiatu zielonogdrskiego w latach 2017-2021. Najwiekszy wzrost liczby podmiotow ob-
serwuje sie w Gminie Sulechow — 363, nastepnie w Gminie Czerwiensk — 191. Gmina Zab6r wsrod
wszystkich gmin powiatu zielonogorskiego plasuje sie na trzecim miejscu. Od 2017 roku liczba
zarejestrowanych podmiotow wzrosta o 181, tym samym wynoszac 651 w 2021 roku, co stanowi
7,8% wszystkich przedsiebiorstw na terenie powiatu.

Tabela 7. Zmiany liczby podmiotéw gospodarczych w powiecie zielonogdrskim w latach 2017-2021

liczba zarejestro-
wanych podmio-
téw w REGON

liczba zarejestro-
wanych podmiotow
w REGON

odsetek w
powiecie

odsetek w
powiecie

7036

100,0%

8 387 100,0%

618 7.4% 587 7,0% 69
204 2.9% 264 3,1% 60
818 11,6% 1009 12.,0% 197
562 8,0% 708 8.4% 146
723 10,3% 880 10.5% 167
2729 38.8% 3092 36,8% 363
793 11,3% 945 11.3% 1562
219 31% 251 3,0% 32
470 6,7% 651 7.8% 181

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wérdd podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie Gminy Zabdr, najwiece] podmiotow
dziata w sekcji budownictwa (160) oraz handlu hurtowego i detalicznego, naprawy pojazdéw sa-
mochodowych, wigczajac w to motocykle (111). Udziat tych dwoch sekeji w ogole wyniost kolejno
25% i1 17%. Wiele podmiotéw, bo 64 (10%) dziatato w pozostalej dziatalnosci uslugowej. Szczegoly
ukazuje tabela ponizej.
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Zrédio: oprar.jnie wiasne na podstawie danych GUS

Na ponizszej rycinie przedstawiono ksztattowanie sig licznych podmiotow zarejestrowanych w re-
jestrze REGON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw w Gminie Zabor na tle powiatu i wojew6dz-
twa. W przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow wartos¢ wskaznika dla Gminy Zabér w 2021 (145
przedsiebiorstw) jest wyzsza niz drednia dla powiatu (111 przedsiebiorstw) oraz dla wojewédztwa
(125). Dla wszystkich jednostek obserwuje sie systematyczny wzrost wskaznika na przestrzeni
analizowanych lat.
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Rysunek 13. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow w Gmi-
) nie Zabdr na tle powiatu i wojewodziwa
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wykres ponizej przedstawia, jak liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na

7 tys. mieszkaricow w Gminie Zabér prezentuje sie na tle pozostalych gmin powiatu zielonogor-

skiego. Wskaznik dla Gminy Zabér jest najwyzszy sposréd analizowanych jednostek. Gmina Swid-

nica charakteryzuje sig zblizong wartoscig — 142. Najmniej zarejestrowanych podmiotéw w prze-
liczeniu na 1 tys. mieszkancow jest w Gminie Trzebiechéw — 76.
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Rysunek 14. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow w Gmi-
nie Zab6r na tle gmin powiatu zielonogérskiego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analizujgc wykres ponizej, przedstawiajacy poréwnanie podmiotéw nowozarejestrowanych | wy-
rejestrowanych z rejestru REGON dziatajacych na terenie Gminy Zabér w latach 2017-2021. W
kazdym analizowanym roku liczba nowozarejestrowanych podmictow znacznie przewyzszata
liczbe wyrejestrowanych, co jest pozytywnym zjawiskiem.
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Rysunek 15. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow w Gmi-
nie Zabdr na tle powiatu | wojewodztwa
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Rynek pracy jest scisle powigzany z rozwojem gospodarczym jednostki. Mozliwos¢ stabilnego za-
trudnienia oraz posiadania satysfakcjonujgcej pracy ma bezposredni wptyw na jakos¢ zycia miesz-
karicéw. Na rycinie ponizej przedstawiono ksztattowanie sie udzialu bezrobotnych zarejestrowa-
nych w liczbie ludnosci w wieku produkeyjnym zamieszkujgcych Gming Zabor. Dane zostaly
przedstawione na tle $rednich dla powiatu | wojewodztwa. Mozna na nim zaobserwowac, ze do
2019 roku zauwazalny byt trend malejacy w Gminie Zabor w zakresie liczby bezrobotnych zareje-
strowanych (z poziomu 5% w roku 2016, do poziomu 2,5% w roku 2019). Jednak od roku 2019
nastapito odwrocenie spadkowego trendu i liczba oséb pozostajacych bez stalego miejsca zatrud-
nienia zaczeta ponownie rosnac¢ do poziomu 3,6% w roku 2020. Jednoczesnie podobng tendencje
w ksztattowaniu sig poziomu bezrobocia mozna byto zauwazy¢ w catym powiecie zielonogorskim
oraz wojewddztwie lubuskim. Warto zauwazy¢ jednak, ze wskaznik ten w 2020 dla Gminy Zabor
byt najnizszy sposréd analizowanych jednostek.
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Rysunek 16. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkeyjnym w Gminie
] Zabdr na tle powiatu | wojewodztwa
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Strona 82



Wykres ponizej jest analiza udziatu bezrobotnych w Gminie Zabér na tle wszystkich jednostek
| w powiecie zielonogérskim. Wynika z niego, ze najnizszy wskaznik bezrobocia obserwuje sie
w Gminie Swidnica — 2,6% oraz w Gminie Babimost — 3%. Najwyzszy natomiast charakteryzuje
Gmine Trzebiechow — az 6,5%. Gmina Zabdr na tle analizowanych jednostek wypada korzystnie.
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Rysunek 17. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkeyjnym w Gminie
Zabor na tle pozostatych gmin powiatu zielonogérskiego
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

1 2.2. Infrastruktura i Srodowisko
Infrastruktura drogowa

Na terenie Gminy Zabér sie¢ komunikacyjna tworzona jest przez droge wojewddzka, drogi powia-

towe oraz drogi gminne. Rozmieszczenie ich jest adekwatne do sieci osadniczej i na ten moment
. wystarcza na aktualne potrzeby mieszkancow. Jakos¢ drog oraz ich stan techniczny nie jest jed-
nak na dobrym poziomie i wymaga poprawy w tym zakresie.

Na terenie Gminy nie wyrdznia si¢ autostrad ani drog ekspresowych czy krajowych. Droga woje-
woédzka nr DW 282 przebiegajaca przez teren Gminy ze wschodu na zachdd i ma diugosé 12 km.
Charakteryzuje sig¢ duzg iloscig zakretow | zbyt malg szerokoscia. Stan techniczny natomiast jest
zadowalajgcy.

Sie¢ drog powiatowych wynosi 24,86 km, przebiegaja one w nastepujacych relacjach:

o 1184F — o relacji Droszkéw-Czarna-Dabrowa,

e 1029F —o relacji Zaboér-Czarna-Niedoradz-Zatonie,

e 1028F — o relacji Otyn-Bobrowniki-Dgbrowa-Milsko,

e 1185F — o relacji Laz-Przytok-Jany.
Drogi posiadajg jezdnie utwardzone, utrzymane w $rednim stanie technicznym — wymagajg mo-
dernizaciji.

tgczna diugos¢ drég gminnych wynosi 46,62 km, z czego o nawierzchni gruntowej jest
24,254 km, a o nawierzchni twardej 22,368 km. Sie¢ kolowg uzupetniajg ulice w poszczegdlnych
wsiach. Przebiegajg one w nastgpujgcych relacjach:

004004F — o relacji Bobrowniki-Czarna,

:

Id: 6B918017-BA6A-4CE4-8452-8B1482C34B21. Podpisany ' ' " Strona83



e 004010F — o relacji Niedoradz-Droszkow,

e 007001F — o relacji Milsko-Tarnawa,

¢ (007002F — o relacji Zahér-Tarnawa-Mielno

e 007003F — o relacji Laz-Wiclobtota-Rajewo-Jany,

e 007004F od dr. wojewodzkiej nr 279 — Przytok — Rajewo — Przytoczki — Stozne,

e (007005F - o relacji Zabér-Proczki,

e (007006F — o relacji Czarna-Milsko,

e 007007F — o relacji Przytok-Chynéw-tezyca,

e (007008F - o relacji tugowo-Droszkow,

e (007008F — miejscowos¢ Zabar: ul. Pacztowa, ul. Szkolna, ul. Stolarska,

e 0070010F — miejscowos¢ Zabor: ul. Akacjowa, ul. Kwiatowa, ul. Sportowa, ul. Ogrodowa,
ul. Morwowa,

e 0070011F — miejscowos¢ Milsko,

e 0070012F — miejscowosc Droszkow: ul. Akacjowa, ul. Bukowa, ul. Brzozowa, ul. Gra-
bowa, ul. Klonowa, ul. Lipowa, ul. Jesionowa, ul. Jazzowa, ul. Wierzbowa,

e 0070013F — miejscowost Droszkéw: ul. Ceglana, ul. Kalinowa,

e 0070014F — miejscowos¢ Zabor: ul. Lesna,

e 0070015F — miejscowos¢ Droszkow: ul. Drobiarska,

o 0070016F — miejscowos¢ Zabor: ul. Okrezna, ul. Wapienna,

o (0070017F — miejscowosc Droszkow: ul. Sosnowa.

Na terenie Gminy nie ma komunikaciji kolejowsj. Najblizszy dworzec znajduje sie w Zielonej Gorze,
a kierunkami potaczen kolejowych sa: Wroclaw, Kolobrzeg, Gdynia, Gorzéw, Warszawa, Poznar,
Wroctaw, Szczecin, Gdansk, Swinoujécie, Olsztyn, Leszno, Berlin, Goerlitz, Krakéw, Przemysl,
Frankfurt/Oder oraz Lublin.

Przez teren Gminy przebiega natomiast szlak zeglowny © znaczeniu miedzynarodowym i krajo-
wym. W Milsku dziata prom w ciggu drogi wojewddzkiej nr 282. Do tej pory rzeka Odra stanowita
bariere komunikacyjng, jednak budowa mostu utatwi potaczenia na wschéd od Gminy.

Na terenie Gminy wytyczono oraz oznakowano 3 szlaki piesze, ktére w wigkszosci nadajg sie takze
do pokonania ich rowerem:

s trasa czerwona: Nowy Kisielin — Droszkow — Zabor — Milsko

e ftrasa niebieska: Zielona Gora (schronisko PTMS) — Amfiteatr Zielonogorski — Gora Wilka-
nowska — Ochla — Kietpin — Zatonie — Niedoradz — Otyn — Bobrowniki — Milsko — Zabor —
Przytok — Zielona Gora.

e trasa: Zielona Gora — Nowy Kisielin —taz — Zabor.

Do najwaznigjszych inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej nalezy budowa obwodnicy
Droszkowa, budowa Sciezki pieszo-rowerowej 7 Droszowa do Starego Kisielina oraz modernizacja
drég gminnych.

Transport zbiorowy na terenie Gminy jest obstugiwany przez Zielonogorski Zwigzek Powiatowo-
Gminny w Czerwierisku oraz Miejski Zaklad Komunikacji w Zielonej Gorze. Migjscowosciami ob-
stugiwanymi sa: Droszkow, Zabér, Przytok, taz, Wielobiota, Czarna, Dgbrowa, Milsko oraz Tar-
nawa. Zauwaza sie polrzebe rozszerzenia linii oraz zwigkszenia czestotliwosci kursow autobuso-
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Urzadzenia sieciowe

Podmiotem odpowiedzialnym za zaopatrywanie (pobor, uzdatnianie, dystrybucjg) mieszkarcow
Gminy w wode i odprowadzanie $ciekdw komunalnych z jej terenu jest Gmina Zabor.

Dostarczanie wody odbywa sig za pomocg 7 ujg¢, w tym z 6 stacji uzdatniania wody i 1 hydroforni.
Dtugos¢ czynnej sieci wodociggowej na koniec 2021 r. wynosita 50,67 km i w stosunku do roku
2020 wydtuzyta sie 0 1,44 km. W 2021 roku 1126 odbicrcéw korzystato z wody, a 262 odbiorcow
korzystato zaréwno z sieci wodociggowe], jak i kanalizacyjnej. Na terenie Gminy na koniec 2021
roku zainstalowanych byio 1330 przyfaczy. Zauwaza sie potrzebe budowy nowej jak i modernizacii
starej sieci, z uwagi na fakt, ze zdarzajg sie spadki ci$nienia.

Gmina Zabor zajmuje sig odbieraniem $ciekéw zaréwno dowozonych, jak i doplywajacych do me-
chaniczno-biologicznej oczyszczalni Sciekéw typu BOS-200 w Zaborze (s do nigj podtaczone
niemal wszystkie gospodarstwa z tej miejscowoci). Rocznie oczyszczalnia oczyszcza ok.
52 000 m* sciekéw komunalnych. Dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej w 2021 roku wynosita 5,7 km, a
bilans przylgczy kanalizacyjnych na koniec roku wynosit 204 sztuki. Juz na ten moment zauwaza
sie braki w przepustowosci oczyszczalni. Tam, gdzie miejscowosci nie sg skanalizowane stosuje
sig¢ system szamb oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw, dla ktdrych prowadzony jest rejestr
i regularne kontrole. Gmina nie jest ujeta w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekdw Komu-
nalnych.

Podmiotem odpowiedzialnym za przesyt gazu i rozbudowe sieci gazowej jest EWE ENERGIA Sp.
Z 0.0, nie jest to jednak najpopularniejsza metoda pozyskiwania ciepta i energii na terenie Gminy.
Sie¢ gazowa potozona jest w Zaborze, tazie, Przytoku i Droszkowie.

Ponizej zaprezentowano analize procentowego udziatu korzystajacych z instalacji wodociagowej,
kanalizacyjnej oraz gazowej w Gminie Zabor na tle powiatu zielonogérskiego oraz wojewsdztwa
lubuskiego. Poziom zwodociggowania w Gminie Zabér wynidst w 2020 roku 98,1%, co daje wyz-
szy udziat niz w powiecie (96,2%) oraz w wojewodztwie (94,8%). Poziom skanalizowania jest na
bardzo niskim poziomie — jedynie 25,7%, przy czym dla powiatu Srednia to 67,7%, a dla woje-
wodztwa 74,7%. Sytuacja wyglada analogicznie w przypadku korzystajgcych z sieci gazowej —w
Gminie Zabor jest to 31,9%, w powiecie obornickim — 51%, a w wojewadztwie wielkopolskim 56%.
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Rysunek 18. Udzial korzystajacych z instalacji sieciowych w Gminie Zabér w 2020 roku na tle powiatu i
wojewodztwa
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

1d: 6B918017-BA6A-4CF4-8452-8B1482C34B21. Podpisany



Uszczegotowieniem danych dotyczgcej infrastruktury sieciowej jest ponizszy wykres przedstawia-
jacy poziom skanalizowania, zwodociggowania oraz gazyfikacji wszystkim gmin powiatu zielono-
gérskiego. Z analizy wynika, ze poziom zwodociaggowania najwyzszy wsrod jednostek osiagneta
Gmina Zabér, najnizszy zas Gmina Kargowa. W kwestii kanalizacji najlepiej rozwinigta jest Gmina
Babimost — 93,1% udzial korzystajgcych z instalacji, najmniejszy udziat ma znow Gmina Trzebie-
chow — jedynie 19,8%. Poziom zgazyfikowania gmin jest ogoéinie na niskim poziomie, cho¢ wyroz-
niaja sie gminy: Bojadta, Kargowa oraz Sulechéw.
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Rysunek 19. Udziat korzystajacych z instalacji sieciowych w Gminie Zabor w 2020 roku na tle innych gmin
) powiatu zielonogorskiego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Charakterystyka sieci osadnicze] Gminy Zabor, a wigc rozmieszczenia matych miejscowosci
o rzadkiej zabudowie polozonych w znacznych odlegtosciach od siebie nie sprzyja budowie insta-
lacji zbiorcze] — kanalizacyjnej | gazowe).

Przez teren Gminy nie przebiega zadna czynna sie€ cieplownicza, a wszystkie istniejace kottownie
majg charakter lokalny.

Do Internetu szerokopasmowego majg dostep mieszkancy wsi: Czarna, Dgbrowa, Milsko, taz,
Przytok, Zabdr oraz Tarnawa.

Gospodarka odpadami oraz dziatalno$¢ w zakresie ochrony srodowiska

Zgodnie z Ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy
zapewniajg czystosc i porzagdek na swoim terenie i tworzg warunki niezbgdne do ich utrzymania,
a w szczegolnosci tworzag warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci
i porzadku na terenie gminy lub zapewniajg wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich
jednostek organizacyjnych. '
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Podmiotem odpowiedzialnym za odbiér i wywéz odpadéw komunalnych z terenu Gminy Zabér jest
TRANS-FORMACJA - Marcin Wijatyk OLOBOK ul. Stoneczna 17, 66-213 Skape. Na stan 31 grud-
nia 2021 r. zbierano odpady z 1427 nieruchomosci zamieszkatych. Z nieruchomosci niezamiesz-
katych opady zbierane sg w ramach cdrebnych uméw. Wymagania w zakresie utrzymania po-
rzadku i czystodci na obszarze Gminy Zabér reguluje Uchwata Nr X1V.97.2019 Rady Gminy Zabér
z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci | porzadku na terenie gminy.

Zbieranie odpaddéw odbywa sie w podziale na 5 frakciji:

e niesegregowanie (zmieszane) odpady komunalne,
e odpady biodegradowalne,

e papier,
s tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomateriatowe,
e szkio.

Czestotliwos¢ odbioréw:

e niesegregowanie (zmieszane) odpady komunalne, tj. pozostatosci po segregacji — 2 razy
w miesiacu,
e odpady biodegradowalne
o w miesigcach kwiecien - pazdziernik — 2 razy w miesigcu,
o W miesigcach styczen - marzec oraz listopad - grudzien — 1 raz w miesigcu,
e odpady zbierane w sposob selekiywny tj. papier oraz tworzywa sztuczne, metale, opako-
wania wielomaterialowe — 1 raz w miesigcu,

e odpady zbierane w sposéb selektywny, tj. szkio — 1 raz na dwa miesigce,

e odpady wielkogabarytowe — 2 razy w roku.
Na terenie Gminy funkcjonuje Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw znajdujgey sie w Zaborze.
PSZOK przyjmuje odpady selektywnie zebrane takie jak: papier, szkio, tworzywa sztuczne, metale
i opakowania wielomateriatowe, opony, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne od-
pady wielkogabarytowe, odpady budowlano-rozbiérkowe, odpady ulegajgce biodegradacji, ze
szczegolnym uwzglednieniem bioodpadéw, zuzyte baterie i akumulatory, lekii chemikalia, niekwa-
lifikujgce sie do odpadéw medycznych powstate w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmo-
wania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substanciji we
krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki. Szczegdfowy sposob i zakres $wiadczenia usiug przez
PSZOK reguluje Uchwata Nr XIV.98.2020 Rady Gminy Zab6r z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunal-
nych od wiascicieli nieruchomeosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczona
przez wiasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Punkt otwarty jest w
czwartki w godzinach 8:00-16:00 oraz w seboty w godzinach 10:00-16:00.

Tabela 9. Stan gospadarki odpadami w Gminie Zabér w latach 2016-2021

3703

3736

3773 3849 3838 3940

131560 101926 106203 147828 171885 215013

909.76 484,46 524,51 943,09 828,64 905,48
405,84 534,80 537,52 535,19 890,21 1 244,65
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Zradio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan

Powyzsza tabela przedstawia stan gospodarki odpadami w Gminie Zabor w latach 2016-2021.
Wskazane ilo$ci odpadéw dotyczg sumy odpaddw odebranych (odebranych z nieruchomosci)
oraz zebranych (przyjetych w PSZOK). Analizujgc dane, zauwaza sie systematyczny wzrost liczby
mieszkaricow objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na przestrzeni lat —
od 2016 roku wzrosta o 237 oséh. Co za tym idzie, wzrasta 1gczna ilos¢ zebranych odpaddw,
jednak na mieszkanca z roku na rok przypada coraz wigcej zebranych odpadow. Od 2016 masa
odpadow ulegta blisko dwukrotnemu zwigkszeniu. Pozytywnym aspektem jest fakt, iz w 2021 roku
udziat segregowanych odpaddw w {gcznej ilosci zebranych byt wigkszy niz odpadow zmieszanych.

Gmina Zabér do 2019 roku (poza 2018) osiggata wymagany wskaznik dotyczgcy poziomu recy-
klingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia, jednak
w 2020 poziom nie zostat dotrzymany. Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami odpadéw budowlanych i rozbiérkowych w analizowanych latach byt
dotrzymywany. Poziom ograniczenia masy odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do skiadowania w kazdym analizowanym roku zostat osiggniety.

Na terenie Gminy nie jest prowadzony monitoring jakosci powietrza oraz nie ma wyznaczonych
terendw dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Gmina wykonata inwestycje termomodernizacji
Szkoly Podstawowe] w Zaborze, przedszkola w Zaborze a takze budynku urzedu gminy w Zaborze
a takze planuje wprowadzanie rozwigzan OZE oraz termomodernizacje budynkow uzytecznosci
publicznej i mieszkan socjalnych i komunalnych bgdacych w zasobach gminy.

W Urzedzie Gminy mieszkancy majg mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia w ramach Programu
Czyste Powietrze. Zostal utworzony punkt konsultacyjno-informacyiny, ktéry jest czynny od 8:00
do 14:00 od poniedziatku do pigtku. Celem Programu jest poprawa efektywnosci energetyczne;
oraz zmniejszenie (lub unikniecie) emisji zanieczyszczen do powietrza z istniejgcych lub nowowy-
budowanych jednorodzinnych budynkow mieszkalnych. Program skierowany jest do osob fizycz-
nych posiadajgcych prawo do wiasnosci lub bedgcych wspdiwiascicielami jednorodzinnego bu-
dynku mieszkalnego.

2.3. Stan finanséw samorzadowych

Wykonanie budzetu

Dochody budzetu Gminy Zabér na przestrzeni lat 2016-2020 corocznie ulegaty zwigkszeniu z 15
min zi w 2016 roku do lekko ponad 26 min zt w 2020, a wiec wzrosty dwukrotnie. Od pierwszego
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analizowanego roku do 2019 wzrastaty o srednio 3 min zi, w 2020 byly wyzsze o 2 min zt. W 2021
roku dochody te ulegty zmniejszeniu o ponad 200 tys. zi.

Ponizszy wykres przedstawia dochody ogétem na jednego mieszkarica w Gminie Zabér na tle
powiatu zielonogorskiego | wojewddztwa lubuskiego. Na przestrzeni lat dochody systematycznie
wrastaly, z poziomu 3 707,78 zt w 2016 roku do 6 067,20 zt w 2020. Rdznica wiec wynosi prawie
2,5 tys. 7. Warto zauwazy¢, ze jeszcze w pierwszym analizowanym roku byly one nizsze niz éred-
nia dla powiatu zielonogoérkiego (3 807,41 zt) i wojewodztwa lubuskiego (4 206,24 z1), a w 2020
przewyzszyly Srednig dla powiatu (5 684,30 zt) | bardzo zblizyly sie do sredniej dla wojewddztwa
(6 089,96 zi)
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Rysunek 20. Dochody ogétem na 1 mieszkarica w Gminie Zabér na tle powiatu i wojewédztwa w latach
2016-2020
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ten sam wskaznik zestawiono dla wszystkich gmin powiatu zielonogérskiego. W 2016 roku do-
chody ogdétem na 1 mieszkanca w Gminie Zabor byly najnizsze sposréd analizowanych jednostek.
Co warto zauwazyc, roéznica miedzy pierwszym a ostatnim analizowanym rokiem w Gminie Zabér
jest najwigksza. W ponizszym zestawieniu zdecydowanie wyréznia sic Gmina Swidnica, gdzie do-
chody ogdlem na 1 mieszkarica w 2020 roku wynosity 7 118,13 2, kolejng gming jest Gmina Ba-
bimost - 6 181,96 zt, na trzecim miejscu jest Gmina Zabor.
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Rysunek 21. Dochody ogdtem na jednego 1 mieszkarica w gminach powiatu zielonogérskiego w latach
2016-2020
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wsréd dochoddw budzetowych najwyzszy udziat stanowig dochody biezgce (Srednio 86,6%). Wi-
doczny wplyw na ich ksztattowanie ma coroczne i stabilne zwigkszanie si¢ udziatu w podatku do-
chodowym od osdb fizycznych, subwencji oraz dochodaw z tytutu dotacji na cele biezgce.

Corocznie wzrastajg réwniez wydatki biezace Gminy. W 2016 roku wydatki biezace ksztattowaty
sie na poziomie 12,5 min zt i do 2021 roku wzrosty o ponad 8,4 min zi. Tendencja ta jest zjawiskiem
naturalnym, jednak wazne jest, aby wzrost wydatkow biezgcych byt wspotmierny do wzrostu uzy-
skiwanych dochodéw biezgcych.

W Gminie Zabdr w latach 2016-2021 nadwyzka inwestycyjna byfa na stabilnym poziomie, od 2018
roku wahata sie miedzy 2,7 min a 3,5 min zt, co stanowito $rednio 13% dochoddw ogdtem. Z kolel
wydatki ogotern w 2016, 2020 i 2021 roku przewyzszyly dochody ogétem, coprzekiada sie na
ujemny wynik budzetu, na poziomie kolejno: -1,9 min z, - 245 tys. zi i -1,4 min zt. Co warto zau-
wazye, ze kwota diugu na przestrzeni analizowanych lat ulegta zmnigjszeniu.

Ujemny wynik budzetu byt spowodowany wyzszymi nakiadami na inwestycje w tym okresie. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, iz niestabilna sytuacja na rynku ustug oraz rosngca inflacja moze wptyngc
na cbnizenie dochodéw wiasnych Gminy, a w konsekwencji spadek jej zdolnosci inwestycyjnych.
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Rysunek 22. Wykonanie budzetu Gminy Zabér w latach 2016-2021
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych

Struktura dochodéw i wydatkéw

Wsrod dochodow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego wyréznia sie:

e dochody wiasne,

e subwencje ogalng,

e dotacje celowe z budzetu panstwa.
Najwazniejszg skladowa budzetu gminy sg dochody wiasne, obejmujgce przede wszystkim
wplywy z podatkow i opfat lokalnych. Dochody wiasne sg kluczowe dia gminy, bowiem gmina
moze wptywac na ich wysokos$¢ — m.in. poprzez okreslanie stawek podatkowych, wprowadzanie

ulg i zwolnien czy umarzanie naleznosci. Dzieki temu jednostka samorzadowa moze oddziatywaé
na lokalne podmioty gospodarcze, a tym samym kreowac miejscowa gospodarke.

Na ponizszym wykresie zobrazowano strukture dochodow budzetu Gminy Zabdér w latach
2016-2021. Wida¢, ze struktura ta jest stabilna. Na przestrzeni lat udziat dochoddw wiasnych bez
PIT i CIT wzrdst o 2% i wahat sie w granicach 24%-30%. Udzialy w podatkach centralnych ulegly
najwiekszemu wzrostowi, bo 0 4% do poziomu 20% w 2021 roku. Dotacje stanowig najwiekszy
udziat w strukturze dochodow Gminy Zabor — srednio 38%. Subwencje natomiast srednio liczyty
18% rocznie.

Duzy udziat w dochodach wiasnych i udziatu w podatkach daje mozliwosci ksztattowania polityki
finansowej Gminy, a tym samym samodzielnego finansowania inwestycji.
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Rysunek 23. Struktura dochoddw Gminy Zabdr w latach 2017-2021
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych

Zagtebiajgc sie dalej w analize dochoddw budzetu Gminy Zabor, najwigekszy wplyw na wynik bu-
dzetu miat podatek od oséb fizycznych (PIT), ktéry dynamicznie wzrastat z roku na rok. Generowat
od dochody na poziomie $rednio 3,8 min zt rocznie. W 2021 roku bylo to 5,2 min zt. Bardzo zna-
czacy w strukturze dochodoéw byt takze podatek od nieruchomosci, ktory poza 2020 rokiem takze
systematycznie wrastal, dajac sredni roczny dochdd na poziomie 1,5 min zi. Ws$rdd pozostatych
dochodow warto wyrdzni¢ takze podatek od czynnosci cywilnoprawnych — srednio 328 tys. zt
rocznie, padatek rolny — $rednio 202 tys. zi rocznie, a takze podatek lesny — srednio 56 tys. zt
rocznie.

W 2023 roku Gmina Zabér rozpoczeta kampanie zachecajgca mieszkancow do zlozenia zeznania
podatkowego PIT w Gminie Zabdr. Wiele osob zamieszkujgcych Gming zameldowana jest poza
jej granicami. W kwestii rozliczer podatkowych w PIT nie ma juz znaczenia miejsce zameldowania,
poniewaz w swietle przepiséw podatkowych wystanie deklaraciji PIT do urzedu skarbowego wia-
$ciwego wedlug meldunku nie jest poprawne. Swiadomo$é mieszkaricodw w tym zakresie umozliwi
w diuzszej perspektywie zwiekszenie dochoddéw Gminy z tytulu podatku od oséb fizycznych, co
poprawi kondycje finansowa budzetu i pozwoli na wzrost dzialalnosci inwestycyjnej, a co za tym
idzie — pozytywnie wphynie na jakos¢ zycia na terenie Gminy Zabor.

Tabela 10. Dochody podatkowe Gminy Zabér w latach 2017-2021
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Warto miec€ jednak na uwadze, ze potencjat finansowy Gminy w zakresie podatku od nieruchomo-
sci, podatku od srodkéw transportowych oraz podatku rolnego jest wyzszy. Wynika to z faktu, iz
Gmina stosuje nizsze niz maksymalne stawki podatkowe, a takze stosuje ulgi i zwolnienia podat-
kowe. W efekcie w latach 2017-2021 tgczna wartos€ zmniejszenia wplywow z tytutu podatku od
nieruchomosci wynosita 4,8 min 1, z tytutu podatku od srodkéw transportowych 275 tys. zt, a z
tytutu podatku rolnego 82 tys. zt.

Tabela 11. Kwoty stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien podatkowych w Gminie Zabér w latach 2017-
2021

skutki obnizenia gornych stawek podatkdw 2208807 30,02 7 585,00 34 076,41 18 814,15
skutki udzielonych ulg i zwelnien 0,00 9524.00 0.0 0,00 0,00
wyKkonarie 52.464,84 66 608,00 47.951,75 57 397.08 5928918

skutki obnizenia gdrmych stawek podatkow 37 596,28 36 593,66 55 976,86 50743,18 82 965,32

skutki udzielonych ulg | zwolnien 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00

skutki obnizenia garmych stawek podatkiw 67924510 595634,07 90089045 94692932 101525044

skutki udzielonych ulg | zwolnien 0,00 20176817 20408672 16460190 164 957,60

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych

Biorac pod uwage wydatki, najwigkszy udziat przypadat w dziatach: rodzina (23%), oswiata i wy-
chowanie (20%), transport i lgcznosé (17%) oraz gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
(13%). Szczegodly ukazuje rycina ponizej. Na wykresie nie znalazly sie dzialy: wymiar sprawiedli-
wosci, pozostate zadania w zakresie pomocy spolecznej, obrona narodowa, edukacyjna opieka
wychowawcza, urzedy naczelnych organow wiadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sa-
downictwa, ochrona zdrowia, obsiuga dtugu publicznego oraz dziatalno$¢ ustugowa, ktére gene-
rowaly wydatki ponizej 1%.
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Rysunek 24. Struktura wydatkdw Gminy Zabér w 2021 roku
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar budzetowych
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Ponize] przedstawiono udziat wydatkéw inwestycyjnych w ogoéinych wydatkach Gminy Zabor
na tle powiatu zielonogdrskiego i wojewodztwa lubuskiego latach 2016-2020. Z analizy wynika, ze
najwigkszy udziat naktadow inwestycyjnych, podobnie jak w przypadku powiatu | wojewodztwa,
Gmina poniosta w 2018 roku 29,1%. Warto zauwazy¢, ze udziat ten ulegat wahaniom na prze-
strzeni lat, jednak zawsze byt wyzszy, niz wskazniki dla powiatu oraz wojewodztwa. Najnizszy z
nich zostat odnotowany w 2017 roku i byto to 17,3%.
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Rysunek 25. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w Gminie Zabor na tle powiatu i woje-
wodztwa
Zradto; opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Potencjat inwestycyjny

Wykres ponizej przedstawia ksztattowanie si¢ wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy Zabor na lata
2023-2031 zgonie z Wieloletnig Prognoza Finansowg Gminy Zabdr na lata 2022-2034 przyjetg
Uchwalg Nr XXXIV.234.2021 Rady Gminy Zabér z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabor na lata 2022-2034. Pozwala on na ocene mozli-
wosci inwestycyjno-kredytowych Gminy w przysziosci.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, dopuszczalna wysokosc sptaty zobowigzan
JST w danym roku (faktyczna obstuga zadtuzenia) nie moze przekroczy¢ indywidualnie liczonego,
maksymalnego wskaznika obstugi zadiuzenia. Jak wynika z wykresu, obecny ksztatt wskaznika
obstugi zadtuzenia Gminy Zabor pozwala na obstuge dodatkowych zobowigzan.

Dodatkowo na wykresie przedstawiono potencjat inwestycyjny Gminy rozumiany jako suma srod-
kéw finansowych pozostatych do dyspozyciji, po pokryciu wszystkich biezgcych kosztow funkcjo-
nowania (wydatkow biezacych) oraz splacie obecnie zaplanowanych rat kapitatowych (rozcho-
dow) w latach 2023-2031. Wynika z niego, ze potencijat inwestycyjny w okresie prognozy wyniesie
okolo 31,6 min zt. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze WPF najbardziej precyzyjnie odnosi sie do
roku biezgcego i przysztego. Prognoza na kolejne lata wyznaczana jest na podstawie trenddw ma-
kroekonomicznych, ktore w obecnej sytuacji gospodarcze] czegsto ulegajg zmianie, dlatego poten-
cjat inwestycyjny przedstawia réwniez szacunkowe wartosci.
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_ Rysunek 26. Ksztaltowanie si¢ wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy Zabor na lata 2023-2031
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Zarzadzenia nr 0050.53.2022 Wojta Gminy Zabor na lata
2022-2034 w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabér na lata 2022-2034
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CZESC 3: DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ GMINY

3.1. Demografia

Wediug danych Gidwnego Urzedu Statystycznego, Gmine Zabor w 2021 roku zamieszkiwato
4 493 0s6b, co stanowito 6% liczby ludnosci w powiecie zielonogdrskim. Przekiadajgc powyzsze
dane na powierzchnig, gestos$é zaludnienia wynosita 48 os/km? . Najwyzsza ggstoscig zaludnienia
w powiecie charakteryzuje sie Gmina Sulechéw - 112 os/km?, nastgpng jest Gmina Babimost,
gdzie na 1 km? przypada 56 oséb. Najnizsza gestos¢ jest obserwowana w Gminie Bojadfa — 32
os/km?2. Srednia dla powiatu zielonogorskiego to 56 ok/km?, a dla wojewddztwa lubuskiego 71
os/km?. Kartogram ponizej ukazuje szczegbly gestosci zaludnienia dla powiatu zielonogorskiego
w zestawieniu z miastem Zielona Gora, ktore zdecydowanie sig wyréznia cechujac sie wskazni-
kiem na poziomie 505 os/km?.

\ Kergowa

Trzebiechow

Gestos¢ zaludnienia [os/km2]
[Ja3zom

[ 36,00

CJ 41,00

145,00

48,00

B 52,00

I 56,00

0 7,5 15 22,5 km B 112,00

[ e B 505,00

MNowogréd Bobrzaniski

Rysunek 27. Gestos¢ zaludnienia w gminach powiatu zielonogorskiego oraz w Zielonej Gorze
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografil

Tabela ponizej przedstawia zmiany liczby ludnosci w powiecie zielonogérskim w latach 2017-
2021. Z analizy danych wynika, Zze mieszkancow Gminy Zabor z roku na rok bylo coraz wigce],
liczba ta na przestrzeni 5 lat wzrosfa 0 282 osoby. Warto zauwazyc, ze wskaznik sredniej dynamiki
dla Gminy Zab6r byt najwyzszym w badanej grupie porownawczej — 101,6%, nastepnym byt
wskaznik dla Swidnicy — 100,4% i dla Sulechowa — 100%. W pozostalych gminach liczba ludnosci
ulegta zmniejszeniu. Najszybcie] wyludniajaca sie gming jest Gmina Nowogréd Bobrzaniski, gdzie
liczba ludnosci spadia na przestrzeni lat o 150 oraz Gmina Trzebiechow, gdzie w 2021 roku jest
o 132 mieszkancéw mniej, niz w 2017,
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5851 5829 5821 5815 5765 8% 99,6%
G454 9430 9441 9381 9304 12% 99,6%
26 498 26 588 26 521 26 540 26 445 35% 100,0%
6573 6619 6602 6 685 6670 9% 100,4%

3446 3426 3371 3343 3314 4% 99,0%

dstawie danych GUS

Wzrost liczby ludnosci jest uwarunkowany dwoma wskaZnikami — przyrostern naturalnym na 1000
mieszkaricow oraz saldem migracji na 1000 mieszkancow. Analizujac tabele ponizej obserwuije
sie dodatni przyrost naturalny w 2021 roku w Gminie Zabor (0,45), ktéry rosnie — zmiana wskaz-
nika od 2017 r. na poziomie 0,17. Co warto zauwazy¢ jest to jedyny przypadek w powiecie zielo-
nogorskim, gdzie przyrost naturalny jest dodatni, co wskazuje na bardzo korzystng sytuacije de-
mograficzng w Gminie Zabor. Najnizszy wskaznik obserwuje sie w Gminie Bojadia (-8,60) oraz w
Gminie Nowograd Bobrzanski (-7,38). Wskaznik dla powiatu zielonogérskiego wynosi -3,88, a dla
wojewodztwa lubuskiego -5,89. W przypadku salda migracji sytuacija jest jeszcze bardziej sprzy-
jajaca. Gmina Zabor charakteryzuje sie najwyzszym wskaznikiem —az 22,50, co wiecej jest on 22
razy wiekszy, niz w gminie, ktéra jest pod tym wzgledem na drugim miejscu —w Gminie Swidnica
-1,30. Dodatkowo w Gminie Zabdr od 2017 roku obserwuje sie najszybszy wzrost wskaznika w
calym powiecie.

Zrédto: opracowanie wiasne na po

Tabela 13. Przyrost naturalny i saldo migraciji na 1 tys. mieszkaricéw w Gminie Zabér w latach 2017 -2021
na tle powiatu i wojewodztwa

$rednia zmiana drednia zmiana
2021 . wskaznika od 2017 2021 r. wskaznika od 2017

r. r.
-5,89 -1,48 -1,00 -0,03
-3,88 -1,21 0,90 0,02
-2.28 -0,49 -2,90 1,28
-8,60 -1,54 -1,20 1,00
-3,00 -0,93 1,00 -0,95
-4,15 -1,94 -5,20 -0,70
-7,38 -1,50 -1,00 -0,68
-3,40 -1,65 0,40 0,53
-1.94 -0,10 1,30 -1.25

-8, 11 -1,66 0,00 -0,65
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Potwierdzeniem powyzszych wynikow analiz demograficznych jest kartogram ponizej ukazujgcy
saldo migracji na 1000 mieszkancow w gminach powiatu zielonogdrskiego oraz w miescie Zielona
Gora. Najczesciej wybieranym miejscem do zamieszkania jest Gmina Zabor. [m dalej od miasta
wojewddzkiego tym bardziej saldo migracji spada. Dodatnie salda migracji w gminach bezposred-
nio przyleglych do Zielonej Géry sugeruje zaistnienie w tym obszarze silnego zjawiska suburbani-
zacji w wymiarze demograficznym. Coraz wiecej mieszkancow zaczyna cenic¢ spokdj, ciszg oraz
nature w odréznieniu od dynamicznego zycia w duzych miastach, czego skutkiem jest przenosze-
nie sie ludnos$ci miejskiej na otaczajgce obszary wiejskie. Elementami przyciggajgcymi mieszkan-
cow na tereny wigjskie sg rowniez tansze ceny gruntéw, domdw czy mieszkan, a takze korzystne
potaczenia komunikacyjne.

N

Babimost

Saldo migracji na 1000 osdb

[1-5.20
[]-290
C-1,20
[ -1,c0
0
B 04
B 1,00
B 1,30

B 2,00
o 7,5 15 22,5 km B 2250
= ]

] Rysunek 28. Saldo migracji na 1000 mieszkaricéw w powiecie zielonogdrskim
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Geodezji | Karlografii

Analizujgc wskazniki demograficzne dla Gminy Zabor zaobserwowac mozna stopniowe starzenie
sie spoleczeristwa. Wskaznik senioralnego obcigzenia demograficznego przedstawia ludno$¢
w wieku poprodukeyjnym w stosunku do ludnosci w wieku predukeyjnym. Dynamika wzrostu tego
wskaznika wyniosta dla Gminy 125%. Z kolei na tle pozostatych jednostek z grupy poréwnawczej
starzenie spoleczenstwa zachodzi niemal najszybcigj. Wyzszg dynamike ma jedynie Gmina Czer-
wierisk — 126%. Z kolei biorgc pod uwage udziat osob w wieku senioralnym do ogotu mieszkancow
w Gminie Zabdr jest on najmniejszy i wynosi 20,10%. Najwyzszy udziat oséb starszych wystepuje
w Gminie Babimost — 23,30%.

Poglebiajac analize struktury demograficzne] Gminy Zabér mozna zauwazy¢, ze wyraznie zmniej-
sza sie w niej odsetek mieszkancow w tzw. wieku kreatywnym (ludnos¢ w wieku 25-34 lat). Nie
jest to pozytywna cecha gminy, poniewaz ludnosc w tym wieku jest glowng silg napedowg jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Dynamika spadku tego wskaznika w latach 2017-2021 byla na
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poziomie 86% — wynika z tego, ze udziat mieszkancow w wieku kreatywnym spada. Mimo, iz dane
sg na ten moment zadowalajace, nalezy zwrdcié uwage na wymiar diugofalowy, w efekcie ktdrego
zmnigjszy sie liczba oséb aktywnych zawodowo, co moze miec negatywne skutki dla funkcjono-

wania Gminy Zabor.

Tabela 14. WskaZniki demograficzne dia gmin powiatu zielonogoérskie

1511
16,75
15,16
15,08
14,13
15,18
15,79
16,33
16,41

" ludnosc¢ w wieku 25-34 lat w stosunku do ludnosci ogotem

2021

13,07
13,01
12,91
13,58
12,35
14,53
15,17
14,64
14,79
13,52

dynamika

87%
88%
85%
90%

87%

96%
96%
90%
90%

23,60
21,10
23,30
22,20
20,10
21,90
20,30
22,30
18,60
22,00

2021

go w latach 2017-2021

28,40
26,00
27,40
26,80
2540
25,10
25,50
27,80
24,10
25,40

2 Judno$¢ w wieku poprodukeyjnym w stosunku do ludnosci w wieku produkeyjnym

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

dynamika

120%
123%
118%
120%
126%
115%
126%
125%
130%
115%

Uszczegdlowieniem analizy struktury demograficznej jest ponizsze graficzne zestawienie liczbowe
oséb w wieku przedprodukeyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w latach 2017-2021 w Gmi-
nie Zabdr. Liczba seniorow na przestrzeni 5 lat zwickszyla sig 0 147, proces ten zachodzi stosun-
kowo szybko. Warto jednak zauwazy¢, ze liczba oséb w wieku produkcyjnym wzrasta (o 71), po-
dobnie jak liczba dzieci — o 64, co jest pozytywnym zjawiskiem. Warto mie¢ na uwadze, ze w przy-
sztosci zapotrzebowanie na ustugi spoteczne skierowane do senioréw bedzie wzrastac. Nalezy
jednak pamieta¢, ze coraz wiecej osob decyduje sie osiedlic w Gminie, co bedzie generowato
popyt na wszystkie rodzaje ustug spotecznych i nie tylko. Dodatkowo wptynie to na koniecznosc
rozbudowy infrastruktury technicznej, zwiekszenia potaczen komunikacyjnych, zapewnienie opieki
dzieciom do lat 3, zwiekszenie miejsc w szkotach oraz zapewnienie ogélnego rozwoju, rekreacii
oraz dostepu do kultury. Ponadto zwiekszy sig zapotrzebowanie na opieke zdrowotna.
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Rysunek 29. Struktura ludnosci w Gminie Zabor w latach 2017-2021
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3.2. Kapitat spoteczny
Przedszkola i ztobki

Opieke nad dzie¢mi do lat 3 na terenie Gminy Zabér od 2020 roku oferuje Kiub Dzieciecy, kidry
zlokalizowany jest w budynku przedszkola w Zaborze. W 2021 roku Gmina otrzymata kolejng tran-
sze dofinansowania na dziatalnosé Klubu, ktory doposazono w zabawki i pomoce dydaktyczne
oraz dofinansowano zakup stupkéw ogrodzeniowych do wykonania ogrodzenia. Placowka jest
czynna od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:00-16:00, a liczba miejsc wynosi 15. Opfata
miesigczna za pobyt dziecka wynosi 451,50 2, a optata za wyzywienie 10,00 zt za dzien. Klub jest
dostosowany do potrzeb dzieci niepetnosprawnych | wymagajacych szczegéinej opieki.

Na terenie Gminy funkcjonuja dwa przedszkola, ktore zapewniajg opieke lgcznie 132 dzieciom.
Do Niepublicznego Przedszkola w Zaborze ,Zielona Nutka” uczeszcza 72 dzieci, podzielonych
na 3 grupy o srednigj wielkosci 24. ,Zielona Nutka" jest czynne od 7:00 do 16:00. Spoteczne
Przedszkole w Droszkowie dziata w godzinach 6:30-17:00 i zapewnia opieke 60 dzieciom w po-
dziale na 4 grupy o $redniej wielkosci 15.

Tabela 15. Przedszkola na terenie Gminy Zabor

7.00-16.00

6.30-17.00
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy

Tabela ponizej przedstawia informacje na temat upowszechniania opieki przedszkolnej na terenie
Gminy Zabér. Z analizy danych wynika, ze udziat dzieci objgtych opiekg przedszkolng wzrost
0 17% na przestrzeni 5 lat i w roku szkolnym 2021/2022 byt na poziomie 81%. Liczba dzieci z te-
renu Gminy korzystajgcych z ustug przedszkoli na terenie innych gmin takze ulega zwigkszeniu —
z 21 dzieci w roku szkolnym 2016/2017 do 28 dzieci w roku szkolnym 2021/2022. Liczba dzieci z
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terenu innych gmin uczeszczajgeych do przedszkoli z Gminy Zabdr na przestrzeni lat nie ulegata
znaczacej zmianie, w 2021/2022 byto to troje dzieci. Wysokos¢ miesigcznej dotacji na 1 dziecko
w przedszkolu niepublicznym z roku na rok rosla, wynoszac ostatecznie 789,81 zl.

Tabela 16. Upowszechnianie opieki przedszkolnej na terenie Gminy Zabor

457,00 483,82 435,10 616,82 529,21 789,81

Zréodio: opracowanie wiasne na dstawie danych z Urzedu Gminy

Edukacia

Realizacja obowigzku szkolnego na terenie Gminy Zabor odbywa sig w Szkole Podstawowej im.
Jana Pawia Il w Zaborze, dla ktorej organem prowadzacym jest Gmina Zabor oraz w Spolecznej
Szkcle Podstawowe] w Droszkowie prowadzonej przez Stowarzyszenie Oswiatowe ,Przyjazna
Szkola”. Do SP w Zabarze uczeszcza 196 dzieci, w podziale na 10 oddziatow przy sredniej wiel-
kosci 19,6. Szkota w Droszkowie liczy 34 ucznidw, w podziale ha 3 oddzialy o sredniej wielkosci
3,1. Zadna z placéwek nie prowadzi zmianowego systemu pracy. Ponadto na terenie Gminy funk-
cjonujg dwie placéwki edukacyjne o statusie szkét specjalnych: Miodziezowy Osrodek Socjoterapii
w Zaborze oraz Zespot Szkot Specjalnych w Zaborze.

Tabela 17. Szkoly podstawowe na terenie Gminy Zabor

Szkota Podstawowa im. Jana Pawia Il w Za-

i b 196 10 196 19,1 nie
orze

Spoteczna Szkola Podstawowa w Droszkowie 34 3 11.3 3,1 nie

Zrodio: opracowanie wiasnie na podstawie danych z Urzedu Gminy

Tabela ponizej przedstawia liczbg ucznidw na terenie Gminy Zabor oraz innych gmin na prze-
strzeni 6 lat. Liczba uczniow uczeszczajgeych do szkét na terenie Gminy (facznie z klasami ,,0")
corocznie wzrastata z poziomu 151 ucznidw w roku szkolnym 2016/2017 do 208 w 2021/2022.
Obserwuije sie wigc zwigkszenie o 57 uczniéw. Sytuacja jest analogiczna w przypadku uczniow z
terenu Gminy Zabar, ktorzy edukujg sie w szkotach poza Gming (m.in. w Zielonej Gorze). Liczba
ta réwniez w analizowanym okresie wzrosta o 33.
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Zrédio: opracowanie wiagnie na podstawie danych z Urzedu Gminy

Stan bazy dydaktycznej w obu placéwkach jest zroznicowany. Zadna ze szkot nie posiada klas
dwujezycznych, integracyjnych czy sportowych. W SP w Zaborze znajduje sie pracownia jezy-
kowa, natomiast w Droszkowie jej nie ma. Ze wzgledu na ilo$¢ ucznidw, szkoly réznig sig wielko-
$cig oraz liczbg sal — w Zaborze jest ich 14, a w Droszkowie jedynie 3. Kazda ze szkoét posiada
komputery oraz projektory multimedialne. Baza sportowa jest srednio rozwinigta — w Zaborze ucz-
niowie korzystajg z duzej sali gimnastycznej w dobrym stanie, a takze nowo wyremontowanego
orlika i duzego boiska trawiastego. W Droszkowie jest jedynie boisko sportowe, ktérego na-
wierzchnia wymaga wymiany. W obu szkotach zostat zamontowany monitoring. SSP Droszkow
posiada szafki dia kazdego ucznia (w przeciwienstwie do SP w Zaborze), brakuje jednak parkingu
oraz gabinetu pielegniarki.

Tabela 19. Stan ba

sala gimnastyczna -duza stan dobry, no-

wowyremantoany orlik, duze boisko tra- Qe SpOri s~ NEWIEZCHIR o Wit

wiaste HRany

tak nie
nie nie
40 15
17 3

tak tak
nie tak

7:00-16:00 7.00-8.00; 12.30-16.00

tak nie
tak nie

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy

Dowodz ucznow szkét odbywa sie  w ramach Zielonogorskiej Komunikacji Samochodowe;
utworzone] w ramach Zielonogorskiego Zwiazku Powiatowo-Gminnego. Na terenie Gminy
realizowane sg nastepujace trasy:

e Zabor-Wieloblota-Przytok-taz- Zabor,
o Zabor-Milsko-Zabor,

o Zabdr-Dgbrowa- Czarna- Zabdr,

s Zabor- Tarnawa-Mielno- Zabor,
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o Zabor-Droszkow-Zabor,
e Milsko-Zabor - t az-Przytok-Stary Kisielin-Zielona Gora.
Od roku 2003 uczniom szkét, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Zabor przyznawane

jest stypendium Wojta Gminy Zabdr za ich osiggniecia w nauce. W roku 2021 stypendium
otrzymaio 25 uczniow. Na ten cel przeznaczono z budzetu gminy srodki w wysokosci 39 200,00 zi.

Analiza postepow edukacyjnych i osiggniec ucznidéw moze przybierac rozne formy. Najczesciej sg
to sprawdziany wewnetrzne i zewnetrzne oraz konkursy przedmiotowe. Wyniki klas VIII szkét pod-
stawowych z egzaminu na zakoriczenie szkoty podstawowej w roku szkolnym 2020/2021 w po-
dziale na gminy powiatu zielonogorskiego przedstawia ponizsze zestawienie. Wynika z niego, ze
najwyzszy sredni wynik z jezyka polskiego osiggneli uczniowie w Gminie Bojadta (62%), najnizszy
natomiast Gmina Zabdr (44%). Z matematyki uczniowie z Gminy Kargowa osiagneli najwyzszy
sredni wynik — 54%, najnizszy Gmina Zabor — 14%. Z jezyka angielskiego najlepiej poradzili sobie
znow uczniowie Gminy Bojadta — 73%, a najgorzej uczniowie z Gminy Kargowa — 36%.
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Rysunek 30. Wyniki egzarninu 6smoklasisty w szkotach powiatu zielonogérskiego
Zradio: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE 2021

Srednie wyniki dla Gminy Zabér zestawiono takze ze $rednig dla powiatu zielonogérskiego, woje-
wodztwa lubuskiego oraz dla kraju. Analizujgc wykres ponizej zauwaza sig, ze wyniki uczniéw z
Gminy Zabér znacznie odbiegajg od srednich dla przedstawionych grup poréwnawczych. W 2021
roku najgorzej poradzili sobie z matematyka, a najlepiej z jezykiem polskim. Nalezy zwroci¢ uwage
na poziom ksztalcenia w szkolach w Gminie, tak, by chetniej wybierano placéwki dostepne na
miejscu.
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Rysunek 31. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w Gminie Zabor na tle powiatu, wojewodztwa oraz kraju
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE 2021

Tabela ponizej przedstawia dane dotyczace wykonania wydatkow w dziale 801 Oswiata i wycho-
wanie w latach 2016-2020. Mozna z niej wnioskowac, ze wydatki biezgce na oswiate corocznie
wzrastaty od 2016 roku o blisko 2 min zi. Najwyzszy udziat stanowity wydatki na wynagrodzenia i
pochodne ($rednio 51% wydatkéw biezacych). Pozostate wydatki biezgce miescily sig w prze-
dziale 1,4-2,9 min zt rocznie. Gmina nie przeznaczata srodkow na inwestycje w dziale oswiata.
Ponadto warto zauwazyc, ze stopier pokrycia maleje —od 2016 zmalat o 12%.

Tabela 20. Wydatki w dziale O$wiata i wychowanie w latach 2016-2021 '

2016 2018 2019 | 2020 2021

WYDATKI OGOLEM ' 349118667 372348148 3697094541 441080238 4570 177,07 5318 085,89
Wydatki biezace, witym: | 349118567 372348148 389704541 441089238 457017707 5316 085,89
e Pt ie 203357287 195844544 214437934 220735536 2206 85336 2393 919,00
DT ETNPRD RSN | (5751200 176503604 175356607 2203537.02 236332871 2924 166,89
Wydatdmajatiowe. 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

SUBWENCJA OSWA'I;OWA_ 2025671,00 235000700 23835099,00  2534848,00 2442 999,00 2 448 856,00

Roéznica miedzy subwencia

oswiatowa a wydatkami w 1465514,67 137347448 1514 346,41 1 876 044,38 212717807 2 869 229,89
dziale 801

Stopien pokrycia 58% 63% 61% 57% 53% 468

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Griny

Kultura i sport

Na terenie Gminy Zabor nie ma wspolnego odrodka, w ktérym byloby centrum kultury i sportu.
Zaplecze na rzecz rozwoju tych obszaréw w Gminie nie jest zadowalajgce.

Gléwnym podmiotem, ktéry zajmuije sie zadaniami w zakresie rozpowszechniania kultury wsréd
mieszkancow Gminy Zabor jest Gminna Biblioteka Publiczna w Zaborze wraz z czterema punktami
bibliotecznymi w Dgbrowie, Czarnej, Milsku i Droszkowie. Na dzien 31 grudnia 2021 r. stan ksig-
gozbioru w Gminnej Bibliotece Publicznej wyniést 16.715 wolumindw i 231 egzemplarze zbiorow
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audiowizualnych (audiobooki, filmy). Biblioteka oprocz rozpowszechniania czytelnictwa organizuje
nastepujgce wydarzenia:

e spotkania autorskie,

e realizacja programéw czytelniczych,

e Dyskusyjny Klub Ksigzki dla Dzieci,

o Lekcje biblioteczne,

e warsztaty z ksigzka dla dzieci,

¢ projekty biblioteczne dla przedszkolakéw m.in. ,Narodowe Czytanie”, ,Mala ksigzka —

wielki cztowiek”,

o Projekt ,Muzyczno-kulinarne podréze w przesziosé w gminie Zabor”,

* warsztaty kulinarne,

» projekt ,Liga eSzkota robotyka”

e spektakle muzyczne.
Najwiecej wydarzen oraz imprez o charakterze kulturalnym odbywa sie w $wietlicach wiejskich.
Inicjatorami imprez w tych obiektach sg soltysi, rady soteckie, organizacje pozarzgdowe dzialajgce
w poszczegolnych miejscowosciach lub po prostu nieformalne grupy mieszkancéw. Dziatania
w wiekszosci wypadkow finansowane sg z dotacji uzyskanych w ramach dziafalnosci pozytku pu-
blicznego i wolontariacie, ze srodkow pochodzgcych z funduszy soteckich oraz Srodkéw uzyska-
nych z projektow zewnetrznych. Prowadzone sg zajecia plastyczne, taneczne oraz artystyczne dla
wszystkich grup wiekowych. Wsréd najwazniejszych cyklicznych wydarzen nalezy wymienic: Noc
Kupaty oraz Gminne Dozynki. W ramach integracji wielopokoleniowej, przez Stowarzyszenia z te-
renu Gminy, organizowane sg spotkania, a takze wycieczki.

Aktywnie dziatajacym osrodkiem sportowo-rekreacyjnym jest kompleks sportowy z boiskami
+Moje Boisko - ORLIK 2012" w Zaborze. Kompleks wyposazony jest w boisko ze sztuczng ha-
wierzchnig pozwalajgcg na uprawianie takich sportow jak: siatkowka, koszykowka, tenis ziemny,
speedball oraz pitka nozna. Obiekt wykorzystywany Jest przez caly rok. Boiska ze sztuczng na-
wierzchnig znajdujg sie réwniez w Droszkowie i Przytoku. Ponadto w miejscowosciach: Zabér,
Czarna, Dgbrowa, Przytok oraz Droszkow znajdujg si¢ silownie zewnetrze.

Gtownymi organizatorami sportu sg nastepujgce organizacje pozarzagdowe, z kiérych pomocg or-
ganizowane sg wszelkie zawody oraz wydarzenia sportowe:

e  Gminny Klub Pitki Noznej ,,LIWNQO Zabor”,

e PZW Kolo Zabor i Przytok,

e Lubuskie Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej w Zielongj Gorze,

e Klub Ju-Jitsu "TORA".
W miejscowosci Milsko dziata klub jeZzdziecki ,Lansada”, ktory jest organizatorem regionalnych
zawodow w skokach przez przeszkody, wpisanych na state do kalendarza oraz zawodow we
Wszechstronnym Konkursie Konia Wierzchowego. W osrodku prowadzone sg takze zajecia reha-
bilitacyjne dla oséb z niepetnosprawnosciami. Posiada 3 stajnie z boksami dla 30 koni oraz hala
do ujezdzania i trenowania koni, oferuje nie tylko padoki i wspaniate miejsca do jazdy terenowe;j,
ale takze krytg ujezdzalnie.

W Przytoku zlokalizowane jest 9-dotkowe pole golfowe Przytok Golf&Resort. Poza polem gotfo-
wym, znajduja sig tu takze stanowiska treningowe oraz dom klubowy zapewniajacy gastronomie i
noclegi. Na terenie kompleksu Przytok Golf resort znajduja sie korty tenisowe - Przytok Tenis Club,
FABOR ' =l HI05
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ktére prowadzg zajecia z nauki gry w tenisa dla dzieci i mtodziezy. Jest hala tenisowa, dwa oswie-
tlone korty ze sztucznej trawy, plazowe boiska do Beach Tenisa i Beach Soccera oraz domek
klubowy z barem sportowym i strefa wypoczynku na pole golfowe.

Najwazniejszymi wydarzeniami sportowymi sa:

e Potmaraton w Przytoku - Bieg odbywa sig pod honorowym patronatem Wojta Gminy Zabor
Roberta Sidoruka. Do tej pory zorganizowano 20 edyciji. Uczestnicy biegu rywalizujg na
dystansie 21,097 km.

e Ultramaraton kolarski ,Lubuska Szosa” — cafa trasa jest o diugosci 500 km, meta znajduje
sie w Zaborze.

Bezpieczenstwo publiczne

Za bezpieczenstwo mieszkancéw Gminy Zabér odpowiada dwdch funkcjonariuszy ze struktury
Komendy Miejskiej Policjl w Zielonej Gérze. Wyznaczono dwa rejony patrolowania, ktore obejmujg:

e dzielnica nr 37 - taz, Mielno, Milsko, Proczki, Przytoczki, Rajewo, Tarnawa, Wieloblota,
Zabér,
e dzielnica nr 38 - Czarna, Dabrowa, Droszkdw, Przytok.

Do najbardziej zagrozonych miejsc z tytutu zaktécen porzadku publicznego oraz spozywania alko-
holu w miejscu niedozwolonym na terenie Gminy nalezg:

e przystanek PKS, pobliskie sklepy oraz scena w Zaborze,

e rejon skweru przy ul. Debowe]j w Droszkowie,

e okolice sklepu ,Lewiatan” w Przytoku,

e rejony przy sklepach w Milsko i tazie.
W 2021 roku na terenie gminy Zabér objetej dziataniem Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gorze
przeprowadzono 557 interwencji, z czego 60 to interwencje domowe, co stanowi 51 interwenciji
wiecej ogdtem niz w 2020 roku i wigcej o 14 interwencji domowych. Stwierdzono takze 63 czyny
przestepcze. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze jest to spadek w poréwnaniu do roku 2020 o
8 przestepstw. Do najwazniejszych zagrozen na terenie Gminy nalezg kradzieze, wlamania, spo-
Zywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych oraz zasmiecanie terenu.

Za bezpieczenstwo pozarowe odpowiada gtéwnie jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zabo-
rze wspierana przez Panstwowa Straz Pozarng w Zielonej Gorze. W roku 2021 na terenie Gminy
Zabér powstata druga jednostka ochotniczej Strazy Pozarnej - OSP taz, kitéra prowadzita dziata-
nia prewencyjne oraz dziatania majgce na celu pozyskanie srodkow finansowych na funkcjonowa-
nie jednostki.

Poza dziataniami ratowniczymi, OSP z Gminy Zabdr biorg udziat w obchodach Dnia Dziecka, za-
bezpieczaniu uroczystosci Bozego Ciala, zabezpieczaniu mistrzostw w kolarstwie szosowym, a
takze w Poimaratonie w Przytoku.

Otoczenie wewnetrzne | zewnetrzne Gminy

Jako, ze w Gminie Zabor nie ma instytucji, ktéra wychodzi do mieszkancow iinicjuje przedsigwzie-
cia majgce na celu integracje spotecznosci, tymi dziataniami zajmujg sie organizacje pozarzadowe
i jednostki pomocnicze. tacznie w Gminie Zabor swojg dziatalnos¢ prowadzi 31 organizacji poza-
rzgdowych, ktdre skupiajg okoto 1000 cztonkdw. Organizacje prowadzg szeroka dziatalnos¢ m.in.
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w zakresie upowszechnienia kultury fizycznej i sportu, ekologii i ochrony zwierzat, edukac]i oswiaty
| wychowania, profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi, 0solb w wieku emerytalnym, oséb nie-
petnosprawnych. Wedlug systemu EKRS swojg dziatalnosé na rzecz Gminy Zabér prowadzg na-
stepujace stowarzyszenia:

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Dzieci i Miodziezy
w Zaborze,

Lansada,

Ochotnicza Straz Pozarna w Zaborze,

Towarzystwo Wspierania Rozwoju Dzieci | Mlodziezy Wiejskigj,
Stowarzyszenie Perspektywa,

Stowarzyszenie Mitognikow Droszkowa,

Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych Gminy Zabdr,

Gminny Klub Pitki Noznej ,Liwno™,

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Miedzy Odra a Bobrem,
Stowarzyszenie Lokalnych Inicjatyw i Dziatan Oddolnych,

Zielona Przystan Tarnawa Nad Odra,

Stowarzyszenie Mitosnikéw Przytoku,

Institutum Orientalium,

Stowarzyszenie Sympatykow tazu,

Odra Milsko,

Fundacja Pro Arte Vivo,

Stowarzyszenie Mitosnikéw Czarnej,

Stowarzyszenie Oswiatowe ,Przyjazna Szkota”,

Stowarzyszenie ,,Za Borem”,

Fundacja Kanaan,

Podwodne Ogrody,

Apis Fundacja,

Lubuskie Centrum Rozwoju i Integracji Spotecznej ,Rytmy Zywiolow”,
Stowarzyszenie Bezpieczna i Aktywna Gmina Zabdr,
Stowarzyszenie Przyjaciot Gminy Zabor,

Stowarzyszenie ,Ruczajowe”,

Stowarzyszenie Wokdt Kultury,

Stowarzyszenie ,Pasja W Drewnie”,

Stowarzyszenie Bachus Team Zielona Géra,

Ochotnicza Straz Pozarna ,taz” z Siedzibg w Zaborze,

Fundacja ,Wolny Chéw Zwierzat” im. Tomasza Krzysztofa Jakiela.

O aktywnosci mieszkancow danej gminy oraz ich zaangazowaniu w zycie spoleczne Swiadczy
m.in. liczba dziatajgcych na jej terenie organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na 1 tys. miesz-
kancow. Zestawiajac ten wskaznik dla Gminy Zabor, powiatu zielonogérskiego i wojewddztwa lu-
buskiego zauwazyé mozna, iz charakteryzuje sie on tendencjg wzrostowg na przestrzeni analizo-
wanych lat, a oprocz tego jest blisko dwukrotnie jest wyzszy niz $rednie dla powiatu i wojewodz-
twa.
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Rysunek 32. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkaricow w Gminie Zabor na

) tle powiatu i wojewddztwa
Zrédto: apracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Gmina Zabor jest takze czionkiem nastgpujacych ponadlokalnych stowarzyszen oraz zwigzkow
miedzygminnych:

Stowarzyszenie Gmin Euroregion Sprewa-Nysa Bobr — po polskiej stronie obejmuje potu-
dniowa | Srodkowa czes¢ wojewddztwa lubuskiego, w skiad kitdrej wehodzg powiaty oraz
ich gminy: Kroénierski, Nowosolski, Swiebodzinski, Wschowski, Zielonogdrski, Zaganski,
Zarski, gmina Cybinka | Torzym oraz gmina Zbgszyn, ktora nalezy do wojewodztwa wiel-
kopolskiego. Po stronie niemieckiej Euroregion obejmuje powiat Sprewa-Nysa oraz miasto
Cottbus. Nadrzednym celem Euroregionu zgodnie z podpisang Umowg jest wszech-
stronna dziatalno$¢ na rzecz obszardw przygranicznych Rzeczypospalitej Polskiej i
Republiki Federalnej Niemiec, ich sanacii ekologicznej, rozkwitu gospodarczego i kul-
turalnego oraz state] poprawy warunkdw zycia ich mieszkancow, w tym zniwelowanie
istniejgcych roznic sytuacji ekonomiczne;.

Zrzeszenie Gmin Wojew6dztwa Lubuskiego — jest jedyng w Polce organizacja skupiajacg
wszystkie 82 jednostki samorzgdu gminnego jednego regionu. Ponadto Zrzeszenie jest
sygnatariuszem Ogéblnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych, dzigki
czemu glos wypracowany na forum regionalnym dostrzegany jest przez Sejm i Senat RP
oraz przez Rade Ministrow. Gidéwnym celem jest tworzenie warunkow formutowania i wy-
razania interesow gmin oraz zabieganie o srodki pomocowe z Unii Europejskie].
Zielonog6rski Zwiazek Powiatowo-Gminny — czionkami sg Powiat Zielonogorski oraz dzie-
wie¢ gmin: Babimost, Bojadta, Czerwiensk, Kargowa, Nowogrod Bobrzanski, Sulechdw,
Swidnica, Trzebiechéw oraz Zabor. Celem ZZPG jest usprawnienie funkcjonowania pu-
blicznego transportu zbiorowego.

Stowarzyszenie Odra dla Turystéw — celami dziatania stowarzyszenia sg m.in. wspieranie
i upowszechnianie idei samorzadu terytorialnego w zakresie tworzenia warunkéw do roz-
woju turystyki w tym turystyki wodnej na rzece odrze w szczegoinosci poprzez rozwdj in-
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frastruktury turystycznej, promocje i rozwdj ruchu turystycznego; aktywizacja gospodar-
cza dorzecza odry, dziatania na rzecz zréwnowaZonego rozwoju dorzecza odry oraz po-
prawe warunkow zeglugowych na rzece; kreowanie, upowszechnianie orazpromowanie
wizerunku regionu ze szczegolnym uwzglednieniem obszaru doliny Odry i zabytkow re-
gionu oraz obszaru czionkow stowarzyszenia jako miejsc atrakcyjnych ped wzgledem tu-
rystycznym i kulturalnym.

o Stowarzyszenie Lokalna Grupa Miedzy Odrg a Bobrem — celem jest dziatanie na rzecz
Zrownowazonego rozwoju obszardw wigjskich; aktywizacja mieszkancow obszardow wiej-
skich; realizacja lokalnej strategii rozwoju opracowanej przez lokalng grupe dziatania; pro-
mocja srodowiska naturalnego, krajobrazéw i zasobdw historyczno-kulturalnych, rozwoj
turystyki i sportu oraz jej szerokiej popularyzacii; dziatanie na rzecz rozwoju regionalnego
poprzez wsparcie lokalnych srodowisk i inicjatyw oddolnych.

Ponadto Gmina Zabor wspolpracuje z niemieckg Gming Nautrebbin. Partnerstwo polega na od-

wiedzinach, uczestniczeniu wiodarzy w waznych wydarzeniach dla gmin, analizie doswiadczen
oraz wymianie miedzy uczniami szkot.

3.3. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Opieka zdrowotna dla mieszkancow z terenu Gminy Zabor od 2000 roku jest zapewniana przez
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,Praktyka Lekarza Rodzinnego Tadeusz Kiwka”, ktory
przyjmuje pacjentéw 5 dni w tygodniu. Gtéwna placéwka zlokalizowana jest w Zaborze, jednak
Z uwagi na ilos¢ mieszkancow w Drzonkowie, tam rdwniez zostata zlokalizowana filia. W 2021 r. w
Praktyce Lekarza Rodzinnego w Zaborze pracuje specjalista medycyny rodzinnej, lekarz pediatra
oraz dodatkowy lekarz po studiach. W Osrodku Zdrowia w Zaborze i w fili w Drzonkowie pracuja
3 pielegniarki na petnym etacie i 3 na czastkowe umowy zlecenia, w tym pielegniarki srodowi-
skowao-rodzinne oraz medycyny szkclnej.

Na terenie Gminy znajduje sig jeden punkt apteczny zlokalizowany w Zaborze. Najblizsza stacja
pogotowia ratunkowego znajduje sie w Zielonej Gorze.

Gmina Zabor wykazuje duze zapotrzebowanie na Gabinet Rehabilitacji i Fizykoterapii w ramach
ubezpieczenia.

Giownym podmiotem $wiadczacym ustugi spoteczne na terenie Gminy Zabér jest Osrodek Po-
mocy Spolecznej w Zaborze przy ul. Lipowej 15. GOPS realizuje zadania zgodnie z ustawg o po-
mocy spotecznej, m.in. wyptacanie swiadczen rodzinnych wraz z dodatkami, swiadczen i zasitkéw
pielegnacyjnych oraz funduszu alimentacyjnego, swiadczen wychowawczych 500 plus, dodatkow
mieszkaniowych i energetycznych, stypendiow szkolnych. Ponadto przyznaje Karty Duzej Rodziny
oraz wydaje zaswiadczenia o dochodach w ramach programu , Czyste powietrze”. Jednostka pro-
wadzi réwniez postepowanie wobec diuznikéw alimentacyjnych i prowadzi postepowania w spra-
wie dodatkow ostonowych. Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie OPS za-
pewnia obstuge Zespolowi Interdyscyplinarnemu zajmujgcemu sie problemami przemocy. W
osrodku tworzone sg réwniez grupy robocze d/s przemocy zajmujace sie dang sprawa przy reali-
zacji procedury Niebieskiej Karty, ktarych w 2021 roku przyznano 15.

Na terenie Gminy Zabdr dziatajg trzy placowki wsparcia dziennego, w Przytoku, Zaborze
oraz Droszkowie. W 2021 roku odbyto sie 118 spotkan. W sumie w zajeciach oferowanych przez
swietlice uczestniczylo 341 dzieci.

[
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Ponizszy wykres przedstawia liczbe beneficjentdw Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys.
mieszkancéw na tle powiatu | wojewddztwa. Na przestrzeni lat 2016-2020 zauwaza sie trend
spadkowy liczby oséb korzystajgcych z pomocy spolecznej. W calym analizowanym okresie
Gmina Zabér uzyskiwata wskaznik duzo nizszy w poréwnaniu do sredniej dla powiatu oraz woje-
wodztwa, Od 2016 roku liczba ta spadta z poziomu 588 beneficientéw na 10 tys. mieszkancéw
do 342.
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Rysunek 33. Beneficjenci $rodowiskawej pomocy spolecznej na 10 tys. ludnosci w Gminie x na tle powiatu
] i wojewddztwa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Najczestszymi przyczynami kwalifikujgcymi do udzielenia pomaocy spotecznej przez GOPS w Za-
borze s3: ubbstwo, bezrobocie, niepeinosprawnose, diugotrwata badz ciezka choroba, trudnosci
w przystosowaniu zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, potrzeba ochrony macierzyrnstwa, wie-
lodzietnosé, alkoholizm badz zdarzenia losowe Iub sytuacie kryzysowe.

Polityka pomocy spolecznej na terenie Gminy jest oparta o nastepujgce dokumenty:

s Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2017-2022 — celem Strategii
jest zapobieganie marginalizacii i przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu oraz dopro-
wadzenie do usamodzielnienia 0sodb, rodzin i grup spolecznych, a takze wyposazenie w
harzedzia umozliwiajgce samodzielne radzenie sobie z problemami.

e Program profilaktyki i rozwigzywania problem&w alkoholowych oraz Przeciwdziatania Nar-
komanii — przyjmowany corocznie, ktérego celem jest zmniejszenie zjawiska alkoholizmu,
wystepowania narkomanii oraz zapobieganie spozywania alkoholu i uzywania innych sub-
stancji psychoaktywnych przez dzieci, miodziez, zwiekszenie pomocy osobom uzaleznio-
nym, rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, narkotykowe oraz przemoc.

e Program wspierania rodziny — celem programu jest wspieranie rodzin przezywajgcych
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, w procesie przywracania
zdolnosci rodziny do prawidlowege funkcjonowania w szczegdlno$ci poprzez prace z ro-
dzing oraz zapewnienie pocmocy w opiece | wychowaniu dzieci.
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« Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2018-2022 - stworzony w celu przeciwdziatania i zmniejszenia zjawiska przemacy
w rodzinie, zapewnienia ochrony jej ofiarom oraz skutecznego oddzialywania na je] spraw-
cow. Program realizowany jest przez zespot Interdyscyplinarny, kiorego zadaniem jest
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

W roku 2021 realizowano programy terapeutyczne i edukacyjne dla oséb uzaleznionych oraz
sprawcow przemocy domowej organizowane przez PCPR w Zielonej Gorze. Motywowano
do uczestnictwa w terapii uzaleznien prowadzonej przez Wojewodzki Osrodek Terapii Uzaleznien
i Wspotuzaleznienia lub Lubuski Osrodek Profilaktyki Terapii Uzaleznien | Wspdtuzaleznienia. Dzia-
tat Punkt Konsultacyjny w Droszkowie, nastepnie rowniez w Zaborze. Ponadto funkcjonuje Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra zajmuje sig realizacjg zadan zwigzanych
z zobowigzaniem do podigcia leczenia odwykowego.

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych czionkéw wspdinoty samorzadowe| jest zadaniem wia-
snym gminy, natozonym przez ustawe z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1234 z
péZzn.zm.). Polityka mieszkaniowa na terenie Gminy Zabdr jest oparta o Wieloletni Program Go-
spodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Zab6r na lata 2019-2023. Na przestrzeni 5 lat
zaséb mieszkaniowy wzrost o jedno mieszkanie komunalne oraz socjalne, w 2021 roku bylo ich
kolejno 8 i 16. Gmina Zabdr nie jest w posiadaniu mieszkan wspomaganych i chronionych.

Tabela 21. Liczba mieszkari socjalnych i komunainych w zasobie Gminy Zaboér w latach 2016-2021

0 0 0

Zrodio: pracowani wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy
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Zatacznik 2: Wzér ankiety

ANKIETA

Strategia Rozwoju Gminy Zabor na lata 2023-2031 — konsultacje spofeczne

Szanowni Paristwo,
W zwiazku z przygotowaniem Strategii Rozwoju Gminy Zab6r na lata 2023-2031, zwracamy sie z prosbg o
wypelnienie ankiety. Ankieta jest anonimowa.
Dziekujerny Panstwu za udzial w zbieraniu danych, Paristwa opinia i uwagi pomogg zaplanowac dziafania,
niezbedne do rozwoju naszej Gminy!

Czesc|
Prosze o wpisanie znaku X w odpowiednie pola ponizszej tabeli. W przyjetej skali 1 oznacza
najnizsza, natomiast 5 najwyzszg ocene.

Nie

/ nie 1 2 3 4 5
mam
. zdania
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Zdania
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zdania
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Czesc II:

1. Prosze o zaznaczenie 5 aspektdw, ktére sg najistotniejsze do poprawy w gminie w ciagu
najblizszych lat:

O poprawa infrastruktury drogowe| (chodnikow, drég)

s

rozbudowa Sciezek piesza-rowerowych

rozbudowa o$wietlenie ulicznego

rozwdj infrastruktury sportowej

budowa i modernizacja sieci wodociagowe]

budowa sieci kanalizacji sanitarngj oraz przydomowych oczyszczalni sciekow
rozwoj sieci gazowej

budowa i modernizacja swietlic wiejskich

rozwoj przedsiebiorczosci/ utatwienie zakiadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poprawa poziomu czystosci wod powierzchniowych i podziemnych

poprawa funkcjonowania gospodarki cdpadami na terenie gminy
zwiekszenie dostepu do Internetu

wsparcie dla budowy instalacji pozyskujgcych energie odnawialng ze stonca, wiatru, biomasy
stworzenie miejsc opieki nad asobami starszymi i niepetnosprawnymi
poprawa dostepu do ustug medycznych

zmnigjszenie bezrobocia

promocja gminy

inwestycje w rozwdj turystyki

budowa obwodnicy

podniesienie poziemu nauczania w szkotach podstawowych

zwiekszenie dostepnosci przedszkoli

zajecia pozalekcyjne dla dzieci i miodziezy

poprawa bezpieczenstwa publicznego

rozwoj kultury

1 [ = N i\ I O 1/ N ) 0 o v o < O e e N o O v ) O o O =4 L -1 [ =

akiywizacja osob starszych

a

inne (jakie?)

Czes¢ lIl:
1. Co Pani/Pana zdaniem powinno by¢ wizytéwka gminy?
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GMINA #

ZABOR
Ple¢: 0 kobieta 0 mezczyzna
Wiek: 0 ponizej 18 lat 0 18-25lat 0 26-35 lat 0 36-45 lat 046-55lat O
56-65 lat 0 powyzej 65 lat
Zatrudnienie:
0 uczervstudent [ rolnik 0 przedsigbiorca 0 osoba pracujaca 0 osoba bezrobotna

Oemeryt/rencista 0 inne (jakie?) ....occovvmiiiiecciiiienecinn
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