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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 2268 ze zm.), do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktdrych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Poniewaz obecna Strategia Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Zabor byla opracowana na lata 2017-2022 zachodzita koniecznosé
opracowania i wprowadzenia Strategii na lata kolejne czyli 2023-2029. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych w Gminie Zabor na lata 2023-2029, w mysl art. 16b ustawy zawiera
w szczegolnodei diagnozg sytuacji spolecznej, prognoz¢ zmian w zakresie objetym strategia,
okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu
realizacji strategii oraz wskaznikdw realizacji dziatan. Okresla cele strategiczne i dziatania, ktérych
wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ sig do rozwigzywania wielu probleméw
spolecznych i zminimalizowa¢ ich skutki. Jest dokumentem ogdlnym i otwartym, ktéry ma stanowi¢
podstawg do opracowania kolejnych programéw i projektéw szezegolowych dotyczacych
rozwigzywania najwazniejszych kwestii spolecznych wystepujacych w gminie a przede wszystkim ma
si¢ przyczyni¢ do poprawy warunkow Zycia mieszkaficow, w szezegolnosci tych, ktérzy sg zagrozeni
marginalizacjg i wykluczeniem spolecznym. Celem jej jest takze wzmocnienie integracji spolecznej
wsrod mieszkanicow Gminy Zabér. Strategia jako wieloletni dokument programowy jest jednym z
podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej a zatem podjecie niniejszej uchwaty jest
uzasadnione. Uchwata nie wywotuje skutkow finansowych dla Gminy Zabor.,

Jolanta Salewicz-Wozniak
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Wykaz skrotow:

GBP - Gminna Biblioteka Publiczna

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

KCPU - Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

KMP — Komenda Miejska Poligji

KS - Klub Seniora

MSP — sektor matych i $rednich przedsiebiorstw

NGO (ang. non-government organization) — organizacja pozarzadowa
OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

OSP - Ochotnicza Straz Pozarna

PARPA - Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PES - podmioty ekonomii spotecznej

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PKI — Punkt Konsultacyjno-Informacyjny

pp- — punkt procentowy

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

PWD - placowki wsparcia dziennego

ROPS - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

UG — Urzad Gminy

Z1 - Zespot Interdyscyplinarny



Whprowadzenie

Przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktore
dokonaty sie w XX w. byly przyczyng przeobrazen w sferze zycia spotecznego
i doprowadzity do zmiany starych i powstania nowych probleméw spotecznych.
Problem spoteczny okreslany jest jako niekorzystne dla spotecznoéci zjawisko,
zagrazajace, niebezpieczne i konieczne do wyeliminowania. © problemie spotecznym
mowimy wowczas, gdy dane zjawisko spetnia kilka kryteriéw: dotyczy wielu oséb
w spotecznosci, ma charakter powtarzajacy sie, a nie jednorazowy, jest postrzegane
I odczuwane przez cztonkdw danej spotecznosci jako istotne dolegliwosci w zyciu
zbiorowym, domaga sie rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe
dziatanie'. Wsrdd problemoéw spotecznych wystepujgcych w polskiej rzeczywistosci
wymieniane sg: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubdstwo, bezrobocie, przemoc,
hazard, bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. Jednym
z instrumentow polityki spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, ktére s3 waznymi dokumentami odnoszacymi sie do polityki
spotecznej, a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadza do rozwigzania
kluczowych probleméw spotecznych wystepujacych na danym terytorium.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Zabér na lata
2023-2029 jest dokumentem wyznaczajacym najwazniejsze kierunki dziatan majace
na celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie
Gminy. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzace
przeciwdziataniu tym problemom, a takze zakfadane rezultaty. Strategia jest wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego  zwiekszajgcego efektywnos¢
podejmowanych dziatah. Jej wdrazanie odbywa sie poprzez szereg dziatan

zwigzanych z realizacjg plandw strategicznych. W celu zwiekszenia skutecznoédi,

' Kwasniewski J., Rola diagnozy w rozwigzywaniu problemow spotecznych.

*Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Zabdr na lata 2023-2029" stosowana bedzie
skrocona nazwa ,Strategia”.



konieczne jest systematyczne $ledzenie zjawisk i problemoéw spotecznych, ktére sa
przedmiotem Strategii.

Strategia bedzie stuzy¢ osiggnigeciu zaplanowanych celow, wraz ze
szczegdtowym okresleniem sposobdw dojscia do poprawy sytuacji spotecznej
w wybranych obszarach. W zwigzku z tym, Ze rozwigzywanie probleméw spotecznych
jest procesem diugofalowym, lokalna polityka spoteczna wymaga od jej realizatorow
strategicznego podejscia. Planowanie strategiczne, polegajace na podejmowaniu
systematycznych dziatan, podczas ktérych planowana jest przysztos¢ i wytyczane sg
najistotniejsze kierunki dziatan, uwzglednia dtugi horyzont czasowy. Strategia stanowi
zatem wazny instrument zarzadzania, dzieki ktdremu mozliwe jest rozpoznanie
i wdrazanie przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym oraz integracja roznych
srodowisk lokalnych w ramach wspélnie zaplanowanych i skoordynowanych dziatan,

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Zabodr na lata
2023-2029 zawiera kilka czesci sktadowych: charakterystyke Gminy, diagnoze sytuacji
spotecznej oraz czesC programowa obejmujaca misje, wizje, cele, zadania
przewidziane do realizacji, ramy finansowe, zaktadane rezultaty, system wdrazania,
monitoring i ewaluacje. W Strategii uwzgledniono réznorodny zakres problematyki
spotecznej. Diagnoza sytuacji spotfecznej dokonana zostata w nastepujgcych
obszarach:

¥v" wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej,

v' wsparcie 0séb z niepetnosprawnoscia,

v'  zdrowie psychiczne,

v' profilaktyka 1 rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji

psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

aktywnosc i integracja spoteczna seniorow,

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa | spofeczna o0s6b
podlegajgcych wykluczeniu spotecznemu,

¥" wsparcie osob z problemem ubdstwa.



Do kazdego z tych obszarow wskazane zostaly podstawowe informacje,
dziatania interwencyjne i najwazniejsze problemy wynikajgce z przeprowadzonej
diagnozy.

Podsumowujac, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Zabor na lata 2023-2029 jest wyrazem zintegrowanego planowania strategicznego.
Okresla sposob osiggnigcia wyznaczonych celéw i pozwala wypracowaé sprawny
i efektywny system pomocy, umozliwiajgcy skuteczne rozwigzywanie problemoéw
spotecznych. Pozwoli to na zapewnienie mieszkancom gminy Zabér dogodnych
warunkdw do rozwoju i przyczyni sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa
spotecznego.

Metodologia opracowania Strategii

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Zabdr na lata 2023-2029 sg tozsame ze strukturg innych dokumentéw
okreslajgcych kierunki lokalnej polityki spotecznej. Wskazane w nich cele, zaréwno
strategiczne jak i operacyjne, majg za zadanie przyblizy¢ Gmine do osiagniecia
wskazanego przez lokalne wiadze i mieszkancow pozadanego jej obrazu
w przysztoéci. Tym co wyrdznia Strategie od innych wigzgcych dokumentéw
| programow jest przede wszystkim jej okres obowigzywania oraz nadrzednos¢ wobec
nich. Mimo, iz horyzont czasowy nie zostat wskazany w Ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, powinien on precyzowa¢ gtéwne dziatania Gminy
w zakresie zaspokajania spotecznych potrzeb mieszkancow i niwelowania nieréwnosci
spotecznych w dtugim okresie, tj. 5-10 lat.

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych oraz
Jej istota i wptyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej realizatoréw obowiazek
tworzenia jej w sposéb odpowiedzialny i spojny z zapisami zawartymi w nadrzednych
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz

lokalnym.



Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dziatan
skierowane na rozwdj spoteczno-gospodarczy Gminy i wsparcie mieszkancow
w zaspokajaniu ich potrzeb, majg szczegolne znaczenie dla opracowywania
i wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Spéjna wizja Gminy
w przysztosci pozwala podmiotom realizujgcym zadania z zakresu polityki spotecznej
na wprowadzanie kompleksowych i adekwatnych do potrzeb mieszkancow dziatan.

Nadrzednos¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nad programami
o charakterze taktycznym, takimi jak Program Wspdtpracy Gminy z Organizacjami
Pozarzadowymi, Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie, Program Wspierania Rodziny, czy Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,
wymusza na podmiotach odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie Strategii
ujecia w niej okreslonych elementéw. Uwzglednienie ich oraz merytoryczna spdjnosc
dokumentdéw umozliwia petne wykorzystanie potencjatu Gminy w poszczegolnych
aspektach lokalnej polityki spotecznej. Ponizej zawarte zostaty elementy wchodzace

w sktad Strategii oraz poszczegblne etapy jej opracowania.



Etapy opracowania
Strategii Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych

1 etap

Analiza biezace) sytuaci, problemowy,
lanrier oraz potencijatu umozivna
wskazanie ohezardw problemowych
wystepugeych w Bminie Glownyim
zrodtem informaci o sytuach
mileszkancow, ich probiemach

| potrzelach jest anaiiza taanycn
zastanyeh, czyll bigzace] dorkumentacy
urzadowey, danych demograficzno:
gospodalczych oraz trenddw
spotecznych Na tym etapie ocenie
poddaje sig rawnies aorocznie jednostki
samorzadawe) ktore wpkywa na jej
rozwo] | wykor zystanie dosteprniych
raschow Dodatkowym sposabem na
akraslenie mozliwosci | ograniczer
Gminy jest analiza SWOT, wskazujgca

na jg) macne | stabe stony oraz sranse

I'ZagroLanid

2 etap

Wizja zawarta w Strategil
Rozwiazywanta Problemow
Spotecziych jest swoistym obrazern,
do kiorego dazy Gmina Za sprawg
realizac) celdw w nigy wskazanych,
natomtast Misja okresla nadrzedny
powod opracowania Strategit

Zrodio: opracowanie wiasne

S etap

W nastepstwie prawidtowo
przeprowadzonegj analizy
strategiczneg] mozliwe jest wskazanie
gtownych obszarow problemowych
wystapujanych na terenie Gminy.
Wskazanie najdotkliwszych trudnogci
mieszkancow [ okreslenie
kompleksowych ciziatan
minimalizujgcych ich skale zapewnia
realizacjg pelityki spotec=ne] zgodne]
z oczekiwaniamii potrzebami,

a takze podniesienie jakosci zycia
lekainej spotecznoscl

Ostatnirn slemeantern Strategil jest
okreslenie planu, zgodme z ktorym ma
costac Zrealizowana podozas okiosu
el obowazywanla Zardwno Zrocka

| ramy finansowe, podmioty
odpowiedziaine za realizage
poszezegoinych celow, spasdh
komunikaci jak | sprawozdawe 0866
mayg niebagatelny wptyw na stopien
1 jakose jej wdrozahia, diatega
Zerowno w trakoie, jak i po je
rakonczeniu nalezy przeprowadzic
ewaluacy; umozliwiaiges vcene
dziatan w odniesieniu do
zarmierzonych celow.



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest narzedziem stuzacym
instytucjom samorzadowym i NGO odpowiedniemu wspieraniu oraz wzmacnianiu
potencjatu lokalnej spotecznosci. Z tego powodu proces jej tworzenia i wdrazania nie
moze pomija¢ udziatu osob szczegdlnie nig zainteresowanych, czyli mieszkancow.
Wigczenie lokalnej spotecznosci w procesy decyzyjne nazywa sie partycypacja
spoteczng, a jej najczesciej spotykanymi formami sg konsultacje spoteczne, warsztaty
strategiczne z lokalng spotecznoscig, a takze badania diagnozujgce zagrozenia oraz
potrzeby mieszkancow w obszarach ujetych w dokumencie. Uspotecznienie Strategii
i powierzenie czesci odpowiedzialnosci za jej charakter mieszkanicom daje mozliwosé
zaplanowania dziatar adekwatnych do rzeczywistych oczekiwan spotecznosci lokalne;j

oraz stwarza warunki do petniejszego wykorzystania jej potencjatu.

Podstawy prawne

Opracowana catosciowa, spéjna i wieloletnia koncepcja rozwigzywania
probleméw spotecznych danej gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne, jest uwarunkowana prawnie. Podstawg jurydyczng do opracowania
niniejszej Strategii Rozwiazywania Problemdw Spotecznych jest ustawa z 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdZn. zm.), stanowi,
iz do zadan wiasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy ,opracowanie oraz
realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki [ rozwigzywania
probleméw alkoholowych ( innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup

szczegdlnego ryzyka™".

? Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t). Dz. U. 2 2022 r. poz. 2268 z pozn. zm.).



Tworzac ninigjszg Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opierano

si¢ na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna

oraz komplementarna z zatozeniami polityki panstwa. Wsrod najistotniejszych ustaw

kompetencyjnych, naktadajacych na administracje rzadowa i samorzadows

okreslone obowiazki, nalezy wyszczegélnié m.in.:

1,

Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009 r.
poz. 946),

ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz
40),

ustawe z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
z pdzn. zm.),

ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.
U.z 2022 r. poz. 2000),

ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359).

Zakres podejmowanych dziatah, w tym w oparciu o poszczegdlne ustawy

i rozporzadzenia, wynika wprost z ustawy o pomocy spotecznej, ktéra jest kluczowym
aktem prawa regulujgcym system pomocy i wsparcia Swiadczonego rodzinom

w trudnej sytuacji zyciowej.

AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY | DZIECKA

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 447 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1329),

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. z 2021 r. poz.
1744),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t,j. Dz. U. 2 2022 r.
poz. 615 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1205),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1249).



AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA
ORAZ PRZECIWDZIALANIA UZALEZNIENIOM

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z pdZn. zm.),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 2050 z pdézn. zm.),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.
633 z pozn. zm.),

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t). Dz. U.
z 2022 r. poz. 2133).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OSWIATY, ZATRUDNIENIA ORAZ WSPARCIA SOCJALNEGO

1.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]j i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 573 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 690 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t,. Dz. U. z 2021 r. poz. 1915
z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 176 z pdézn. zm.),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.
377 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. z 2021 .
poz. 2021 z pozn. zm.),

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t,j. Dz
U.z 2022 r. poz. 1009 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 172
z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (t. Dz. U. z 2022 r. poz. 504 z pdzn. zm.),

10. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych (t). Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 z p67n. zm.),



11. uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rzgdowego programu ,Positek w szkole
I w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007),

12. ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
1812),

13. ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1818).

AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1672 z pdzn. zm.),

2. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.
1634 z pbézn. zm.),

3. ustawa z dnia 29 wrzeédnia 1994 r. o rachunkowosci (t. Dz. U. z 2021 r. poz. 217
Z poézn. zm.).

AKTY PRAWNE NORMUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW NA TERENIE KRAJU

1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t,. Dz. U. z 2021 r. poz. 2354
Z pdzn. zm.),

2. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (tj. Dz. U. z 202 r. poz. 1105),

3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1264 z pdzn. zm.),

4. ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 583
Z pozn. zm.).

Spojnosc¢ z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Zabdr na lata
2023-2029 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi
w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, kraju, na
poziomie regionalnym oraz lokalnym. Rozdziat ten przedstawia opis wyzej

wymienionych dokumentoéw strategicznych.



.Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju

sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-

gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze sobag

powigzane priorytety:

v' rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacgji;

v' rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

v’ rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spéjnos¢ spoteczng
i terytorialna.

W ramach trzech priorytetoéw tematycznych przygotowano siedem projektow

przewodnich:

.

.Unia innowacji" — projekt na rzecz poprawy warunkow ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie
w nowe produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynia sie do wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy;

.Miodziez w drodze" — projekt na rzecz poprawy wynikow systemow ksztatcenia
oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

.Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom
czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

.Europa efektywnie korzystajaca z zasobdw” - projekt na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejScia na gospodarke
niskoemisyjng, wiekszego  wykorzystania odnawialnych  Zrodet  energii,
modernizacji transportu oraz propagowania efektywnosci energetycznej;

.Polityka przemystowa w erze globalizacji" — projekt na rzecz poprawy otoczenia

biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej



| zZrownowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
Swiatowych;
.Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz
modernizacji rynkow pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoj
kwalifikacji przez cate zycie w celu zwiekszenia wspdtczynnika aktywnosci
zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy
innymi dzieki mobilnosci sity roboczej;

+  ,Europejski program walki z ubéstwem” - projekt na rzecz zapewnienia spéjnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie

mogty zy¢ gadnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa®.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Zabdr na lata

2023-2029 jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

v’ Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.), bedaca aktualizacjg Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, stanowi
obowigzujacy, kluczowy dokument dla Polski, w zakresie $rednio- i dtugofalowej
polityki gospodarczej. Strategia zawiera rekomendacje dla polityk publicznych
oraz jest podstawa dla zmian w systemie zarzgdzania rozwojem.

v" Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, ktérej celem jest rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw 0séb w taki sposob, by mogty w petni
uczestniczy¢ w Zyciu spotecznym, politycznym ( ekonomicznym na wszystkich
etapach zycia”.

v’ Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdidziatanie, kultura, kreatywnosc)
2030 stanowi kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, a jej

gtownym celem jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakdw.

* Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i Zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu

spotecznemu.
> Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.



Ponadto wymieni¢ mozna rowniez dokumenty majgce wptyw na ksztaitowanie

polityki spotecznej, takie jak:

v’ Strategia Demograficzna 2040;

v"  Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

v" Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu, polityka
publiczna z perspektywa do roku 2030;

v" Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej;

v’ Strategia na rzecz Os6b z Niepetnosprawnos$ciami 2021-2030;

v"  Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035.

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Zabér na lata 2023-2029
sg: Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2030 wraz z Regionalnym
Programem Operacyjnym na lata 2021-2027 oraz Strategia Rozwoju Powiatu
Zielonogorskiego na lata 2014-2022. Na szczeblu powiatowym wiodacym
dokumentem wptywajacym na lokalng polityke spoteczng gminy Zabér jest Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zielonogdrskim na lata

2016-2022.

Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie lokalnym dla gminy
Zabor jest Strategia Rozwoju Gminy Zabor na lata 2015-2023, ktéra nakresla
podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy w dtuzszej
perspektywie czasowej, a jej zasadniczym celem jest zapewnienie mozliwie najwyzszej

jakosci zycia mieszkancow.



Charakterystyka gminy Zabor

. Polozenie
Zabor to gmina wiejska potozona w $rodkowo-wschodniej czesci wojewddztwa
lubuskiego, w powiecie zielonogdrskim. Jej teren zajmuje obszar 93 km?, co stanowi
6,9% powierzchni catego powiatu. Jednostka sasiaduje z nastepujacymi gminami:
Zielona Goéra, Sulechow, Trzebiechéw, Bojadta oraz Otyn (powiat nowosolski), a w jej

sktad wchodzi 8 sotectw.

Rysunek 1. Potozenie gminy Zabér na tle powiatu zielonogérskiego,
wojewédztwa lubuskiego i kraju

Zielona Gora

Lotir

8 Gmina Zabor

B Miasto Zielona Goéra

3 Powiat zielonogorski

1 Wojewddztwo lubuskie

|3 Pozostate wojewddztwa w kraju

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k)
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Sytuacja demograficzna

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych
w przesztosci, determinuje ksztaltowanie sie zjawisk demograficznych i spotecznych
w przysztosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i procesow spotecznych jest takze
kontekstem dla weryfikacji kierunkow dotychczasowych dziatan na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie
dotyczace wymaganych w tym zakresie zmian, zarowno w odniesieniu do skali
interwencji, jak i jej rodzaju.

Na koniec 2021 roku populacja Gminy liczyta 4 600 mieszkarncdw, natomiast
na przestrzeni ostatnich trzech lat obserwuje sie stopniowy wzrost liczby ludnosci
Gminy. W 2019 roku Gmine zamieszkiwato 4 321 oséb, w roku kolejnym o 195 osob
wiecej (4,5%), natomiast w 2021 roku nastagpit wzrost na poziomie 1,9% w stosunku
do 2020 roku i 6,5% w poréwnaniu do roku 2019. Dysproporcja mieszkancow ze
wzgledu na ptec jest nieznaczna, gdyz w 2021 roku gmine Zabdr zamieszkiwato
tacznie 2 348 kobiet, ktére stanowity 51,0% ogodlnej liczby ludnosci oraz 2 252
mezczyzn, ktdrych udziat w populacji byt nizszy o 2 pp. i wyniost 49,0%. Wspotczynnik
feminizacji w Gminie w 2021 roku wynidst 104, co oznacza, ze na kazdych 100
mezczyzn przypadaty 104 kobiety.

Wykres 1. Liczba mieszkancow gminy Zabor z podzialem na pleé

w latach 2019-2021
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Zrédio: https;//bdlstat.gov.pl



Kolejng analizowang kwestig jest przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczbg
urodzen zywych, a liczbg zgondéw. W gminie Zabér w 2021 roku ksztattowat sie on na
poziomie 2,0, co daje wartos¢ 0,44 na 1 000 ludnosci. Na przestrzeni lat 2019-2021
zauwazalna jest tendencja spadkowa w zakresie wartosci przyrostu naturalnego.

Tabela 1. Liczba urodzen, zgonéw i warto$¢ przyrostu naturalnego
w gminie Zabor w na przestrzeni lat 2019-2021

___ wyszczegllnienie 2019 _ |
liczba urodzen | 42 42 | 37

T 4 | B

przyrost naturalny

Zrodto: https://bdlstat.gov.pl

Struktura ludnosci w gminie Zabor wedtug ekonomicznych grup wieku
w 2021 roku przedstawiata sie nastepujgco:

« 21,7% mieszkancow byto w wieku przedprodukcyjnym - do 18 roku zycia;
60,5% mieszkancow Gminy byto w wieku produkcyjnym - dla kobiet jest to
migdzy 18-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn migdzy 18-64 rokiem zycia;
17,8% mieszkancow byto w wieku poprodukcyjnym — dla kobiet 60 lat
I wiecej, a dla mezczyzn 65 lat | wiece).

Kolejna tabela prezentuje ekonomiczne grupy wiekowe w Gminie.

Na przestrzeni lat 2019-2021 dostrzegalny byt wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym oraz przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci, natomiast
odsetek oséb w wieku produkcyjnym ulegat stopniowemu spadkowi. Udziat osob
w poszczegblnych ekonomicznych grupach wiekowych w Gminie prezentuje sie na
korzystniejszym poziomie w odniesieniu do wskaznikéw w catym powiecie
zielonogorskim, gdzie osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 19,2%, w wieku

produkcyjnym - 59,6%, z kolei w wieku poprodukcyjnym —21,2%.



Tabela 2. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ogélnej
liczbie ludnosci w latach 2019-2021 (w procentach)

wyszczegolnienie 2019 2020 -
wiek przedprodukcyjny 19,6 21,6 217
~ wiekprodukeyjny | 644 61,7 60,5
wiek pébmdukcyjny . 16,0 16,7 17.8

Zrédto: https.//bdlstat.gov.pl
Rynek pracy i sytuacja gospodarcza

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia
rejestrowanego, ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby osob
zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo (zasobu sity roboczej danej populagji).

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin nie sg dostepne,
przedstawiona zostata wiec stopa bezrobocia w powiecie zielonogdrskim.
W 2027 roku wynosita ona 8,6%, a wiec byta znacznie wyzsza niz stopa bezrobocia
rejestrowanego w wojewddztwie (5,1%) i w catym kraju (5,8%). Na przestrzeni lat
2019-2021 stopa bezrobocia w powiecie zielonogérskim ulegata stopniowemu
wzrostowi, z kolei w przypadku wojewoddztwa i kraju wartosci te ulegaty wahaniom -
najwyzsza wartos¢ osiggneta w 2020 roku, co moze byc¢ skutkiem pandemii
COVID-19. Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje wykres ponizej.

Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie zielonogérskim
na przestrzeni lat 2019-2021 w poréwnaniu do wojewédztwa lubuskiego
i catej Polski (stan na koniec roku, w procentach)
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Zrédlo: https.//bdlstat.gov.pl



Jednym ze wskaznikdw okreslajgcych aktywnos¢ gospodarcza danej
zbiorowosci, jest liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na danym
terenie. W gminie Zabdr na koniec 2021 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych
byto tacznie 651 podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wigkszo$¢ stanowity
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w liczbie 515. Podobnie sytuacja
wygladata w latach poprzednich. Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba podmiotéw
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w Gminie ulegata wzrostowi.

Wykres 3. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON

w latach 2019-2021
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
Najwieksza liczba podmiotow gospodarczych dziatajagcych w gminie Zabaor
wedtug klas wielkosci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajgce 0-9 pracownikow —
jest ich 634 (stan na koniec 2021 roku). Matych przedsiebiorstw zatrudniajacych
10-49 pracownikow jest w Gminie 16. Ponadto na terenie Gminy dziatalnosé prowadzi
jedno srednie przedsigbiorstwo zatrudniajgce od 50 do 249 oséb.

Rysunek 2. Liczba podmiotow zarejestrowanych na terenie gminy Zabér
wedlug klas wielkosci (stan na koniec 2021 roku)

-rﬁ'i'kro‘-pr'z.e-a'si-éﬁiorstw *malych przedsiebiorstw -!’-r!nfe prze!sie!iorstwo

Zrédio: https://bdLstat.gov.pl

20



' Edukacja i wychowanie

Gmina Zabdr w ramach swojej ustawowej dziatalnosci jest podmiotem
odpowiedzialnym za organizacje placowek oswiatowych funkcjonujgcych na jej
terenie. W 20271 roku Gmina byta organem prowadzgcym dla Szkoty Podstawowe;
im. Jana Pawtfa Il w Zaborze. Dodatkowo, w Gminie funkcjonuje Spoteczna Szkota
Podstawowa w Droszkowie, Niepubliczne Przedszkole ,Zielona Nutka" w Zaborze
oraz Spoteczne Przedszkole w Droszkowie. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 prowadzona
jest przez Klub Dzieciecy w Zaborze.

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaty wyniki egzaminu ésmoklasisty
uczniéw z gminy Zabor, powiatu zielonogorskiego i wojewddztwa lubuskiego.
Z zebranych danych wynika, ze uczniowie z Gminy uzyskali z kazdej czesci egzaminu
stabsze wyniki, niz uczniowie z powiatu i catego wojewodztwa. Szczegdtowe wyniki

przedstawia wykres ponizej.

Wykres 4. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w 2021 roku uczniéw z terenu
gminy Zabér, powiatu zielonogérskiego i wojewédztwa lubuskiego
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Kultura, sport i rekreacja

Na terenie Gminy funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Zaborze, ktéra
posiada takze cztery punkty biblioteczne w Swietlicach wigjskich zlokalizowanych
w Dabrowie, Czarnej, Droszkowie i Milsku. Jest to samorzadowa instytucja kultury,
stuzacag rozwojowi i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych, informacyjnych i kulturalno-
oswiatowych mieszkarncéw. Z zasobow biblioteki w 2021 roku skorzystato 481 osdb.
W ramach promodji czytelnictwa Biblioteka uczestniczy w ogodlnopolskich akcjach,
m.in.: ,NARODOWE CZYTANIE", oraz ,MAtA KSIAZKA, WIELKI CZEOWIEK". Placéwka
organizuje rowniez inicjatywy wiasne, wsréd ktorych wyrdzni¢ nalezy ,Naturoteke” —
spotkania promujgce zdrowy styl Zycia i literature naten temat oraz ,Zaborskie
muzyczne podroze w przeszio$c”. Inicjuje spotkania klubu ksigzki, a takze organizuje
szereg wydarzen czytelniczych, konkurow i zajec dla dzieci i mtodziezy.

Istotng wizytéwka kulturalng Gminy jest ,Teatr Zza Boru", ktory dziata od 2007
roku, skupiajgc dorostych mieszkancéw jako nieformalna grupa twércza. Teatr
reprezentuje Gming na roznych wydarzeniach oraz przegladach.

W zakresie rozwoju sportu i kultury fizycznej Gmina dysponuje kompleksem
sportowym z boiskami ,Moje Boisko — ORLIK 2012" w Zaborze, ktéry wyposazony jest
w boisko ze sztuczng nawierzchnig oraz szatnie pitkarska, a takze boiskami
w Droszkowie i Przytoku. Inicjatorami i organizatorami sportu na terenie Gminy sa
m.in. organizacje pozarzadowe, dzieki ktérym w 2021 roku zorganizowane zostaty
zawody wedkarskie dla dzieci, dorostych i 0s6b z niepetnosprawnoéciami, pétmaraton
w Przytoku, seminaria sztuk walki oraz rozgrywki pitki noznej. Dodatkowo
na atrakcyjnosc turystyczno-rekreacyjng Gminy duzy wptyw majg rowniez trasy i szlaki
turystyczne bedace jej wizytowka, w tym Szlak Wina i Miodu, gdyz na terenie Gminy

umiejscowione s3 liczne winnice oraz Lubuskie Centrum Winiarstwa.



Opieka zdrowotna

W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkarcow gminy Zabor
ustugi $wiadczy Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Praktyka Lekarza
Rodzinnego Tadeusza Kiwka" w Zaborze przy ul. Polnej 5. Dodatkowo, w Kisielinie
funkcjonuje osrodek zdrowia — Centrum Medyczne Kisielin, z ktérego ustug korzysta
czes¢ mieszkancow Gminy, zwtaszcza mieszkancow Droszkowa.

Z danych GUS wynika, iz w gminie Zabor w 2021 roku na 1 przychodnie
przypadato 2 300 mieszkancow. Jest to warto$¢ nieznacznie wieksza od liczby
mieszkancow przypadajacych na 1 przychodnie w catym powiecie, ktéra wynosita
w omawianym roku 2 270. W przedmiotowym roku udzielono 1,3 porady
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co jest wartoscig nizsza, a tym samym mniej
korzystnag od tej dla catego powiatu zielonogdérskiego (4,2).

Tabela 3. Dane statystyczne dotyczace publicznej opieki zdrowotnej
w gminie Zabor w poréwnaniu do powiatu zielonogérskiego w 2021 roku

przychodnie 33 ]

7 liczba osob przypadajacych na 1 przychodnie T 2270 | 2300
porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone na 1 mieszkarica | 4,2 1.3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych
Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogot warunkow i instytugji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majgtek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennosé
panstwa przed zjawiskami groznymi dla fadu prawnego. Bezpieczerfistwo publiczne
umozliwia sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa.

W gminie Zabdr za bezpieczenstwo i porzadek odpowiadaja funkcjonariusze
z Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gorze, z kolei ochrone przeciwpozarowa
w Gminie zapewniaja Ochotnicze Straze Pozarne w Zaborze oraz tazie,
wspomagane przez Panstwowa Straz Pozarng w Zielonej Gorze.

W 2021 roku w Gminie stwierdzono (w oparciu o dane pochodzace ze

sprawozdania z dziatalnosci KMP w Zielonej Goérze) 31 przestepstw w 7 gtoéwnych



kategoriach. Najwieksza grupe przestepstw stanowity kradzieze — odnotowano ich
14 tj. 0 8 wiecej niz w 2019 roku, co oznacza wzrost na poziomie 75%.

Tabela 4. Rodzaj przestepstw stwierdzonych w gminie Zabér w latach
2019-2021

Rodzaj przestepstwa 2019 2020 2021

Kradziez 6 14 14

] Kradziez z \.:%_a__n}gpiem i ‘_‘____________Jl_ 10 10 10
Uszkodzenie mienia | 2 1 4
T Hkiinebiea,. . 11 2 0
) e Rozboj i 1 0
~ Uszkodzenie ciata 0 1 3
" Kradziez pojazdu e e 3 0 0

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Komendanta Miejskiego Poligji w Zielonej
Gorze o stanie porzqdku i bezpieczeristwa publicznego w gminie Zabér za lata 2019-2021

Na poziom bezpieczenstwa mieszkancow w znacznym stopniu oddziatuja
rowniez zdarzenia drogowe, ktére prowadzg do zniszczenia mienia, uszczerbkéw
na zdrowiu lub nawet do $mierci osob biorgcych w nich udziat. W 2021 roku
odnotowano 38 zdarzen, co w poréwnaniu do roku poprzedniego wykazato wzrost
na poziomie 46%.

Tabela 5. Zdarzenia drogowe na terenie gminy Zabér w latach 2020-2021

Wyszczegolnienie 2020 2021
Zdarzenia 26 38
| A Ranni ¥ i 1 3
P - -~ Zabic ) 1 1
8 ikl  Wypadki | : L2 4

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdania Komendanta Migjskiego Policji w Zielonef
Gorze o stanie porzgdku i bezpieczeristwa publicznego w gminie Zabér za lata 2019-2021

W latach 2019-2021 odnotowano spadek liczby wyjazdéw OSP na poziomie
14%. Najwigksza czgSC akcji ratowniczych w 2021 roku stanowity zagrozenia
miejscowe obejmujgce zdarzenia (inne niz pozar) wynikajgce z rozwoju
cywilizacyjnego, dziatan cztowieka lub naturalnych sit przyrody, stwarzajace
zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska — w 2021 roku stanowity one

62% wszystkich zdarzen.



Tabela 6. Dzialania ratownicze na terenie gminy Zabér w latach
2019-2021

Akcje ratownicze ogotem 56 45 48

B -m"—_'____‘_?o_zé_ry—_ e - 29 32 15
B Zdarzenia miejscowe 25 10 30
. 'Fa’:s;zym}é alarm"y - S B | @ 3

"~ Liczba ratownikéw bioracycﬁéi?ﬁﬁﬁ;dzaa’r w akqji 20 21 24

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie raportu o stanie gminy Zabér za lata 2019-2021
Uwarunkowania w zakresie ekonomii spotecznej

Na przestrzeni dekad zmieniaty sie sposoby zarzadzania w biznesie
i administracji, a co za tym idzie — funkcja jednostki w wewnetrznym systemie.
W wyniku koncentracji na wynikach, coraz mniejsza role w strukturach
organizacyjnych pefnit cztowiek a w efekcie zwiekszyta sie skala wykluczenia
spotecznego. Narastanie nierownosci spotecznych wptyneto na koniecznosc
intensyfikacji oddolnych dziatan podejmowanych przez érodowiska dotkniete nimi,
na kanwie czego zainicjowany zostat ruch spotdzielczy, umozliwiajacy catym grupom
spotecznym zaspokoi¢ podstawowe potrzeby, a u jego podstaw lezata podmiotowos$¢
jednostki oraz wartos¢ pracy indywidualnej. Owczesne przestanki  umozliwity
wykreowanie sie ekonomii spotecznej znanej obecnie, czyli ekonomii
skoncentrowanej na jednostce i oddziatywaniu spotecznym, zarzadzanej w sposob
autonomiczny i partycypacyjny oraz wykazujacej nadrzednos¢ swiadczenia ustug dla
cztonkéw, pracownikéw lub wspélnoty ponad bezwzglednym zyskiem®.

Obecnie rozwijajacy sie sektor ekonomii spotecznej wpisuje sie zardwno
w polityke gospodarczg, poprzez wzmacnianie przedsiebiorczosci mieszkancow gmin
i powiatow oraz konkurencyjnosci lokalnych podmiotéw, jak i polityke spoteczng,

gdyz odpowiednie wykorzystanie potencjatu PES umozliwia aktywizacje zawodows,

® Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnoéci Spoteczne),
str. 10.



rozw@j turystyki, kultury, czy mieszkalnictwa, a takze reintegracje osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym?.

Ekonomia spoteczna prowadzona jest przez szereg podmiotéw, wéréd ktérych
znajdujg sie organizacje pozarzgdowe wskazane w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, tj. stowarzyszenia, fundacje i prowadzone przez
nie jednostki reintegracyjne, a takze w art. 3 ust. 3, w tym spdtdzielnie socjalne, spofki
non profit, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, itp.

Wérdd podmiotow ekonomii spotecznej wyszczegdlnia sie podmioty ekonomii
solidarnej, ktérych celem dziatania jest w szczegdlnosdci aktywizacja zawodowa
I integracja spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz rehabilitacia spoteczna i zawodowa oséb
Z niepetnosprawnosciami.

Rysunek 3. Klasyfikacja podmiotéw ekonomii spotecznej

(1 30

gdog

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej

" Regionalny Oérodek Polityki Spotecznej w Krakowie, EStrateg. Model wiaczenia ekonomii spotecznej
do lokalnych strategii i programéw, Biblioteka Ekonomii Spotecznej i Solidarnej, 2021.



Podmioty ekonomii spotecznej prowadza szeroka dziatalnos¢ na rzecz lokalnej
spotecznodci i grup zagrozonych lub doswiadczajgcych wykluczenia spotecznego.
Doswiadczenie wynikajace z podejmowanych dziatah umacnia przyzwolenie tych
podmiotow do powziecia czeSci odpowiedzialnosci za kierunek i ksztatt lokalnej
polityki spotecznej. W dotychczasowych praktykach wiodgcg forma wspdtpracy
miedzyinstytucjonalnej w tym obszarze byto zlecanie zadan publicznych oraz ustug
spotecznych odpowiednim fundacjom i stowarzyszeniom, niemniej wraz z rozwojem
sektora ES zasadne jest wtgczenie wszystkich jego podmiotéw do tworzenia lokalnych
rozwigzan, w tym w zakresie rozpoznawania problemow spotecznych, opracowywania
dokumentow strategicznych, wdrazania dziatan i ich oceny:.

Rysunek 4. Obszary wspéipracy miedzyinstytucjonalne;j

Ocenianie i ewaluowanie
dzialan podejmowanych

Wdrazanie lokalnych
polityk publicznych

Konsultowanie zalozen r ych
projekiow | aktdw dokument
normatywnych oraz trategicznych
zasad realizacjl inny¢h W zakresie polit
przedsiewzigt publicznych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Model wspéipracy administracji publicznej
{ organizacji pozarzgdowych, ISP, 2019
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W Swietle ustawy o ekonomii spotecznej rozszerzona zostata sfera zadan
publicznych mozliwych do realizacji przez organizacje pozarzadowe, ktéra data im
mozliwo$¢ dziatalnosci na rzecz podmioctéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych, z kolei ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych uregulowata kwestie obszaréw ustug mozliwych do realizacji przez PES
w ramach otwartych konkurséw ofert, matych grantéw oraz w oparciu o prawo
zamowien publicznych. Korelacja ustawy o ekonomii spotecznej, ustawy
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych oraz
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie kreuje obraz szerokiego
spektrum dziatalnosci i inicjatyw mozliwych do podjecia przez PES w ramach realizagji
zadan publicznych i ustug spotecznych, wérod ktérych znajduje sie 14 obszaréw ustug
oraz 43 sfery zadan. Zdefiniowane ponizej ustugi spoteczne sg scisle zwiazane

z katalogiem zadan w ramach pozytku publicznego.

Tabela 7. Zakres ustug spotecznych oraz zadan publicznych
Katalog ustug spolecznych

Zadania publiczne w obszarze:
z zakresu:

Mo S « dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa,
polityki prorodzinnej . ;
| upowszechniania i ochrony praw dziecka

| o wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

wspierania rodziny = dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku

systemu pieczy zastepczej * wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

* pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
pomocy spoteczne) i osobom w trudnej sytuadji zyciowej oraz wyréwnywania
szans tych rodzin i oséb

promocji | ochrony zdrowia | « ochrony i promodji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej

wspierania oséb

] + dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych
niepetnosprawnych

« nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiat

edukacji publicznej . ‘ HEAasE k 4
i wychowania _

« promogji zatrudnienia i aktywizacji zawodowe] oséb

przeciwdziatania bezrobociu pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem

z pracy




kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa

kult
W narodowego

el _f' 4 i wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
MHar ey mhe) TN turystyki i krajoznawstwa

dziatalnosci wspomagajacej rc;i;avéj wspolnot

i spotecznosci lokalnych

. . upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz

pobudzania aktywnosc ; . ) ox )
. swobod obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych

obywatelskiej 0 =

rozwoj demokracji
udzielania niecdptatnego poradnictwa obywatelskiego

upowszechniania i ochrony praw konsumentéw

, _ tworzenia warunkéw do zaspaokajania potrzeb
mieszkalnictwa

mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej

TR e “a ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
ochrony srodowiska e

dziatalnosci na rzecz integracji'i 're-i.r:‘n"-c-e-t_:-]-t:;cji zawodowe]j
i spolecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
» dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym

: _ _ rozwoj przedsiebiorczosci
reintegracji zawodowe)

§ rewitalizacji
i spoteczne)

dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3
dziatalnosci na rzecz podmiotdw ekonomii spotecznej

i przedsiebiorstw spotecznych

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wsréd zadan publicznych wskazanych do realizacji przez organizagje
pozarzadowe znajduja sie dodatkowo dziatania w obszarze wzmacniania integralnosci
spotecznosci lokalnej, zapewnienia bezpieczenstwa, wsparcia grup wykluczonych
i mniejszo$ciowych oraz przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Waznym aspektem rozrdzniajgcym ustugi spoteczne od zadan publicznych
realizowanych przez PES jest sposob, w jaki dany podmiot otrzymuje je do realizacji.

W przypadku zadan publicznych rozrdznia sie ich 5, w tym:

v otwarty konkurs ofert,

v' ,mate granty” (tryb pozakonkursowy),



v" zlecenie realizacji zadania publicznego z pominieciem otwartego
konkursu ofert przez organ administracji publicznej w razie wystapienia
kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej,

v’ zlecenie realizacji zadania publicznego z pominigciem otwartego
konkursu ofert przez Prezesa Rady Ministrow ze wzgledu na wazny
interes spoteczny lub publiczny,

v Zzlecenie realizacji zadania publicznego z pominieciem otwartego
konkursu na podstawie samodzielnie ztozonej oferty.

Realizacja ustug spotecznych nastepuje z kolei poprzez zlecanie zadan
w formie:

v zlecenia ustug,

v’ zlecenia instytucji,

v" bonu na aktywno$¢ (regranting),

v kooperacyjnego rozwigzania problemow.

Rozwijanie sektora ekonomii spotecznej i wspotpracy publiczno-pozarzadowej
mozliwe jest przy aktywnym udziale lokalnych organizacji pozarzadowych, ktérych
celem dziatalnosci jest budowa kapitatu spotecznego przez tworzenie sieci powigzan
migdzyludzkich, mobilizacje grup spotecznych i jednostek do wiekszej aktywnosci
.obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej"®.

Na obszarze gminy Zabér funkcjonujg organizacje pozarzadowe, w tym takie,
ktore dziatajg na rzecz spotecznodci lokalnej oraz stanowig wazne zaplecze
i potengat do rozwigzywania probleméw spotecznych. Nalezg do nich m.in. Kota
Gospodyn Wiejskich, Gminny Klub Pitki Noznej ,LIWNO”, a takze dwie fundacje.

Wéréd lokalnych podmiotéw ekonomii spotecznej znalazta sie réwniez
organizacja, ktorej zostat przyznany status przedsiebiorstwa spolecznego, czyli
takiego, ktérego dziatalnos¢ jest odptatna i ma znaczacy wptyw na wzmacnianie
funkcjonowania osdb dotknietych problemami spotecznymi i zagrozonych

wykluczeniem. Fundacja Lubuskie Centrum Rozwoju i Integracji Spotecznej

® J. Oniszczuk, Wspétczesne panstwo w teorii | praktyce. Wybrane elementy, s. 269.



Rytmy Zywioléw prowadzi dziatalnos¢ w  zakresie rekreacji, turystyki
i zakwaterowania, edukacji i kultury, a takze Swiadczy ustugi dla firm, organizagji
i administracji publiczne;j.

Obszary, kierunki i formy realizacji wspdlnych zadan i wspotpracy Gminy
z organizacgjami pozarzadowymi okres$lone sg w Programie Wspdtpracy Gminy Zabor
z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnosc
pozytku publicznego, uchwalanym corocznie.

W przypadku wiekszosci obszaréw priorytetowych, dziatania moga byé
realizowane przez lokalne NGO, gdyz liczba podmiotow podejmujgcych dziatania
w ww. obszarach jest duza, co umozliwia wzmacnianie konkurencyjnosci ofert w tym
zakresie.

W kontekscie prawidtowosci i efektywnodci prowadzenia dziatan w Gminie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Gminy oraz jednostek
organizacyjnych (m.in. OPS, placowek oswiatowych). System realizacji zadan
publicznych determinuje catoksztatt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci
planowania i realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze srodkéw zewnetrznych,
wdrazania nowych metod zarzadczych oraz obstugi klientdw (mieszkancow,
przedsiebiorcéw, inwestorow, turystow itp.). To wiasnie jako$¢ pracy administracji
w ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju wspolnoty lokalnej. Podstawg wdrozenia
w Zycie zatozen Strategii bedzie partnerstwo i skonsolidowane podejécie do obszardw
problemowych. Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi samorzgd
w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych, wymagaja kompleksowego ich
rozwigzywania oraz dziatania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie

zwielokrotnionych korzysci dzieki umiejetnemu potaczeniu czesci sktadowych catosci).



Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie s3 one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwoéci®.

Gtowna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie
gminy Zabor jest Osrodek Pomocy Spolecznej. Zadania Osrodka wynikajg wprost
z ustawy o pomocy spotecznej. OPS realizuje zadania wiasne Gminy, zadania zlecone
Gminie przez administracje rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania
wynikajgce z rozeznanych potrzeb Gminy, badZz z rzadowych programow
pomocowych na podstawie | w granicach obowigzujacych aktéow prawnych. Oérodek
realizujgc zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej kieruje sie ustaleniami
przekazanymi przez wojewode. Wykonujgc zadania whasne gminy w zakresie pomocy
spotecznej kieruje sie natomiast ustaleniami Wdjta oraz uchwatami Rady Gminy.
Mieszkancy Gminy sg réwniez beneficjentami dziatan realizowanych przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w ramach zadan powiatowych.

Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
w gminie Zaboér ulegata tendencji spadkowej. W 2021 roku z pomocy skorzystato 90
rodziny — to o 17,4% mniej niz w roku ubieglym i jednoczesnie o 22,4% mniej niz
w 2019 roku. W stosunku do 2019 roku znacznie zmniejszyta sie réwniez liczba oséb

w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej. Dynamike zmian obrazuje

naniesiona na wykres linia trendu.

® Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznej (1. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.).



Wykres 5. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy
spolecznej w gminie Zabor w latach 2019-2021

250
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Liczba pobierajgcych swiadczenia pomocy spotecznej na 1 tysigc mieszkancow
okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2019-2021
wartos¢ tego wskaznika ulegata systematycznemu spadkowi. W 2021 roku wynidst on
2,36%, w 2020 roku — 2,69%, natomiast w 2019 roku — 2,85%. Dane w tym zakresie
zaprezentowane zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 6. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Kolejna tabela przedstawia liczbe osob korzystajacych z pomocy spotecznej
w podziale na ekonomiczne grupy wieku i pte¢. Z danych tych wynika, iz w 2021 roku
korzystajacych z tego typu pomocy byto 66 oséb w wieku produkcyjnym oraz 10
oséb w wieku poprodukcyjnym. Pod wzgledem pici widoczna jest dysproporcja —
korzystajacych z pomocy spotecznej mezczyzn byto wiecej niz kobiet (liczba mezczyzn
- 41, liczba kobiet — 35). Analizujgc dynamike zmian, dostrzec mozna spadek liczby
os6b w wieku produkcyjnym oraz wahania liczby osob w wieku poprodukcyjnym
korzystajgcych ze Swiadczeh pomocy spotecznej. Szczegdtowe dane zaprezentowano

w kolejnej tabeli.



Tabela 8. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na
wiek i pteé wedlug liczby wyptaconych swiadczen w latach 2019-2021

i JZ2U U

ogotem kobiety | ogotem | kobiety | ogdétem kobiety
0-17 0 0 0 0 0 0
~ produkeyjny 89 40 81 37 66 31
poprodukeyiny | 19 | 15 | 21 [ 15 [ 10 | a4
""""" ogélem | 108 55 102 52 76 35

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

W 2021 roku swiadczenia pieniezne zostaty udzielone 89 mieszkaicom gminy
Zabor, natomiast Swiadczenie niepieniezne 34 osobom. Na przestrzeni lat 2019-2021
liczba o0sdb otrzymujacych Swiadczenia niepieniezne ulegata systematycznemu
spadkowi, podczas gdy liczba oséb korzystajgcych ze Swiadczen pienigznych
utrzymuje wzglednie state wartosci.

Tabela 9. Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy w formie swiadczen
pienieznych i niepienieznych w latach 2019-2021

rodzaj swiadczenia 2019 2020
éwiadczer_tie pieniezne 93 ; 89
Swiadczenie niepieniezne | 78 39 | 34

Zrédto: Ocena Zasob6w Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Osoby diugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktdre w ciggu
ostatnich 3 lat (36 miesigcy) byty zarejestrowane w systemie Swiadczen pomocy
spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy. Na przestrzeni ostatnich trzech lat, liczba
osob dtugotrwale pobierajacych swiadczenie zmniejszyta sie z 40 w 2019 roku do
37 w 2021 roku — oznacza to spadek o 7,5%. Réznice w zakresie ptci 0séb dtugotrwale
pobierajgcych swiadczenie w 2021 roku sg zauwazalne — mezczyzni stanowili 62,5%
wszystkich osob, ktorym swiadczenie to zostato przyznane, a kobiety — 37,5%.

Tabela 10. Liczba oséb dilugotrwale pobierajacych Swiadczenie w podziale
na pteé¢ w latach 2019-2021

ogotem | 40 { 37 37
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 ( 20217 rok
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W 2021 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej
w gminie Zabér byto ubostwo - z tego powodu pomoc otrzymato 55 rodzin.
Na drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy
spotecznej znajdowata sie niepetnosprawno$¢ (35 rodzin), natomiast na trzecim -
dtugotrwata lub ciezka choroba (27 rodzin). Wsréd powodow udzielania $wiadczen
charakteryzujacych sie znaczng iloscig rodzin je otrzymujgcych, znajdowato sie takze

bezrobocie (25 rodzin), alkoholizm oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych | prowadzenia gospodarstwa domowego (po 12 rodzin).

Wykres 7. Powody udzielania §wiadczen w 2021 roku (liczba
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Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za 2021 rok
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Zasoby instytucjonalne w zakresie rozwiazywania
probleméw spotecznych
Ponizej przedstawione zostaty zasoby instytucjonalne w zakresie rozwiazywania

problemow spotecznych funkcjonujgce na terenie gminy Zabé6r. Nalezg do nich:

Osrodek Pomocy Spoteczne],

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Punkt Konsultacyjno-Informacyjny,

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy,

placowki oswiatowe,

Dzielnicowi Poligji,

Placowki Wsparcia Dziennego,

Klub Seniora w ramach projektu ,Seniorzy z Gminy Zabér”,

Gminna Biblioteka Publiczna,

placodwki ochrony zdrowia,

Swietlice wiejskie,

organizacje pozarzgdowe, koscioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa

w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (NGO).



Na podstawie danych empirycznych przekazanych przez O$rodek Pomocy

Spotecznej w Zaborze, danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego
Urzedu Pracy oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, do
kazdego z obszarow wymienionych we wprowadzeniu do Strategii przeprowadzono
analizy diagnostyczne (diagnoza sytuacji spotecznej), w sktad ktorych wchodzi
charakterystyka i skala problemu oraz podejmowane dziatania interwencyjne.

W czeéci diagnostycznej przedstawiona zostata réwniez analiza SWOT'®,

Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

1 iLed

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu  funkgji
opiekunczo-wychowawczych to zespot planowych dziatan majacych na celu
przywrdcenie rodzinie zdolnosci do ich wypetniania. Prowadzony jest on za jej zgoda
i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobow wiasnych araz Zrodet wsparcia
zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkgji rodziny,
rozwijaniu umiejetnosci opiekuniczo-wychowawczych rodziny,
podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

o N o v W

pomocy w opiece | wychowaniu dziecka.

1% Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wplyw na mozliwosci interwendji, w podziale na mocne
i stabe strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktdre
mamy wptyw i takie ktére odnosza sie do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne
(wojewddztwo, kraj, Europa), takie na ktore mamy niewielki wptyw i takie ktoére moga odnosi¢ sie do
przysztosci.



Gtowna jednostka organizacyjna zajmujacg sie  szeroko rozumianym
wspieraniem rodziny jest Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry stuzy pomoca rodzinom
z gminy znajdujacym sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajgce
do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajgce zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. W dalszej czesci dokumentu przedstawione
zostaty dane dotyczace liczby rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji
zajmujacych sig wspieraniem rodziny oraz podejmowane przez te instytucje dziatania.
Nalezy zaznaczy¢, iz wykraczajg one poza sfere pomocy spofecznej, jednakze sa
elementem zabezpieczenia spotecznego, w ramach ktérego prowadzone s dziatania
w zakresie przyznawania swiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego, itp.

Na kolejnym wykresie zaprezentowana zostata Sredniomiesieczna liczba rodzin
korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych
z jednorazowej zapomagi z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2019-2021.
Mozna zauwazy¢, ze ze swiadczef tych w 2021 roku korzystato $rednio 69 rodzin,
czyli 0 34% rodzin mniej niz w 2020 roku oraz o 44% mniej niz w roku 2019. Zatem
w analizowanym okresie dostrzegalna jest tendencja spadkowa w zakresie
sredniomiesigcznej liczby rodzin korzystajacych z poszczegdinych typéw éwiadczen,
co ma zwigzek ze stosunkowo statym kryterium dochodowym, ktéry uniemozliwia
czesci rodzin dalsze pobieranie swiadczenia.

Wykres 8. Sredniomiesigczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw
rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2019-2021
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok




Dodatkowym  sSwiadczeniem  wspierajgcym rodzine jest ,$wiadczenie
wychowawcze 500+", ktore zostato wprowadzone 1 kwietnia 2016 roku, ustawa
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Od 2021 roku nowe sprawy oraz obstuge
zadania przejat Zakiad Ustug Spotecznych (ZUS), jednakze do maja 2022 roku ustawe
o swiadczeniu wychowawczym, tzw. 500+ realizowaty Osrodki Pomocy Spotecznej,
ktore przez kolejne lata beda wygaszaly postepowania w tym zakresie. Swiadczenie
500+ przystuguje rodzicom badz opiekunom dziecka do dnia ukonczenia przez nie 18
roku zycia w wysokosci 500 zt miesiecznie. Celem swiadczenia wychowawczego jest
czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka
nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

Jednostki organizacyjne gmin, w ktérych prowadzone byly postepowania
w sprawie swiadczenia wychowawczego, z dniem 01.07.2018 roku otrzymaty do
realizacji nowe zadanie, ktérym byto ustalenie prawa i wyptata Swiadczen ,Dobry
start”, przystugujacych w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom lub
osobom uczacym sie do 20 roku zycia oraz dzieciom lub osobom uczacym sie do 24
roku zycia — w przypadku dzieci lub oséb uczacych sie i legitymujacych sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Od 2021 roku realizacje tego zadania przejat
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci obowigzek alimentacji jest
realizowany przez fundusz alimentacyjny. W roku 2021 z omawianych Swiadczen
skorzystato 17 oso6b z 12 rodzin, a na ten cel przeznaczono 86 983,00 zi.
Na przestrzeni analizowanych lat odnotowano spadek zarowno w zakresie liczby
os6b, jak i kwoty przeznaczonej na ten cel. Liczba rodzin ulegata wahaniom,
przyjmujac w 2021 roku najnizszg wartos¢. Szczegotowe dane w tym zakresie zostaty

przedstawione w ponizszej tabeli.



Tabela 11. Liczba rodzin i os6b korzystajacych ze swiadczenia
alimentacyjnego oraz kwota swiadczen w latach 2019-2021

04y L

' liczba oséb 2 |21 | 17
liczbarodzin = 13 _ 14 12
kwota swiadczen (z4) 103 100 101 823 86 983

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Wsréd sposobdw odzyskania wyptaconych z funduszu s$rodkéw od oséb
unikajgcych ptacenia alimentow, ktore podejmowane sa przez pracownikéw OPS,
znajduje sie prowadzenie wywiadow alimentacyjnych, kierowanie wnioskdw
o aktywizacje zawodowg dtuznikéw alimentacyjnych pozostajacych bez zatrudnienia
oraz zobowigzanie 0sdb bezrobotnych do zarejestrowania sie w PUP, a takze
kierowanie wnioskéw o $ciganie za przestepstwo niealimentacji do Prokuratury.

W 2021 roku w Gminie udzielono pomocy i wsparcia z Osrodka Pomocy
Spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 12
sposrod 90 rodzin objetych wsparciem z pomocy spotecznej, w wyniku czego ich
udziat ksztattowat si¢ na poziomie 13,3% wsréd wszystkich rodzin korzystajacych
z pomocy OPS. Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba rodzin objetych pomocg Oérodka
ulegata systematycznemu spadkowi, z kolei liczba rodzin bedacych beneficjentami
OPS z powodu bezradnosci wychowawczo-opiekunczej ulegata w tym okresie
wahaniom, jednak w 2021 roku jej wartos¢ byta najwyzsza. W 2021 roku
w porownaniu do 2019 roku liczba rodzin zmagajgcych sie z tym problemem
zwigkszyta sig o 2, tj. 20%, a ich udziat — o0 4,7 pp. Dodatkowo, wsrod rodzin, ktérym
zostato udzielone wsparcie z powodu bezradnosci opiekunczo-wychowawczej w 2021

roku znajdowato sie 7 rodzin niepetnych i 2 rodziny wielodzietne.



Wykres 9. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
bezradnos$ci wychowawczo-opiekunczej w Gminie w latach 2019-2021
oraz ich udzial w ogdle korzystajacych z pomocy spotecznej
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Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Rodziny zamieszkujace gmine Zabor zmagaja sie rowniez z problemami
w zakresie ochrony macierzynstwa. W 2021 roku z tego powodu z pomocy i wsparcia
OPS skorzystato 6 rodzin, a w stosunku do 2019 roku odnotowany zostat spadek
o 2 rodziny, tj. o 25%.

Wykres 10. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
potrzeby ochrony macierzynstwa na przestrzeni lat 2019-2021
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomacy Spotecznej za 2021 rok

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zaborze realizuje zadania wynikajace z ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (tj. Dz.
U. z 2022 r. poz. 447 z pdzn. zm.). Ustawa kiadzie nacisk na prace z rodzina celem
niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata
instytucja asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa catosciowego
funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym,

psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.



W 2027 roku w OPS zatrudniony byt 1 asystent rodziny, a z jego ustug
skorzystato 10 rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba rodzin, ktére korzystaty
z ustug asystenta rodziny ulegata wahaniom, z kolei liczba zatrudnionych w Osrodku
asystentow rodziny zmniejszyta sie. Mimo spadku w tym zakresie, ogdiny wymiar
czasu pracy asystentow w Gminie zwiekszyt sie, co byto efektem zmiany umowy
zatrudnienia. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze ze wzgledu na pandemie koronawirusa
SARS-CoV-2 oraz zwigzang z nig izolacjg i ograniczeniem kontaktéw spotecznych,
wypetnianie obowigzkdw asystenta w analizowanym okresie byto utrudnione.

W okresie 2019-2021 w gminie Zabdr nie byto rodzin wspierajacych, to znaczy
takich, ktore majg za zadanie pomoc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych sytuacji
zyciowych, m.in. w zakresie udzielania wskazéwek dotyczacych sprawowania opieki
| wychowania dzieci, ksztattowania | wypetniania podstawowych rél spotecznych,
organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu
domowego oraz prowadzenia gospodarstwa domowego.

Osrodek Pomocy Spotecznej w 2021 roku poniost wydatki zwigzane
z odptatnoscig za pobyt 14 dzieci w pieczy zastepczej na tgczng kwote 101 002 zt
Wigkszos¢ dzieci umieszczona byta w rodzinach zastepczych (12), a 2 osoby
umieszczone byty w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Mozna zauwazyc,
ze na przestrzeni trzech ostatnich lat kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy
zastepczej ulegata wahaniom, a w poréwnaniu do 2019 roku ulegta ona zmniejszeniu,
z kolei w przypadku liczby dzieci umieszczonych w pieczy odnotowany zostat wzrost.
Tabela 12. Liczba dzieci i kwota odptatnosci za ich pobyt w pieczy

zastepczej w latach 2019-2021

liczba dzieci B 8 | 14

kwota odpfatnosci (wzotych) | 102282 | 91170 | 101002
Zrédto: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021



Wspieranie rodzin oraz dzieci i miodziezy realizowane jest réwniez poprzez
animowanie ich czasu wolnego i umozliwianie ich petnej integracji, czemu stuzg
lokalne zasoby Gminy dziatajgce na rzecz upowszechniania kultury i rekreacji. Wsréd
nich nalezy wskaza¢ rowniez Gminng Biblicteke Publiczng w Zaborze wraz z punktami
bibliotecznymi w swietlicach wiejskich i Placowki Wsparcia Dziennego w Przytoku,

Zaborze i Droszkowie.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:
niewydolnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajgca z niskich
kompetencji rodzicielskich,
zaniedbanie wychowawcze dzieci i mtodziezy oraz rozpad wiezi rodzinnych
(samotne rodzicielstwo),
brak funkcjonujacych rodzin wspierajacych na terenie Gminy,
koniecznosc zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom wychowujacym sie w rodzinach
dotknietych problemami i bezradnoscig opiekuncza oraz ponoszenie odptatnosci

za ich pobyt w pieczy zastepczej.



Wsparcie osdob z niepetnosprawnoscia

<

Dla  potrzeb  Strategii ~ wykorzystano  elementy  definicji  osoby
z niepetnosprawnoscia z ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz
zatrudnieniu osdb niepetnosprawnych i przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby,
ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza bqgdz uniemozliwia wypetnienie rol spotecznych, a w szczegélnosci do
wykonywania pracy zawodowej. Osoby z niepetnosprawnoscig dzieli sie wedtug
roznych kryteriéw: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona wystapita
oraz stopnia niepetnosprawnosci. Wartym podkredlenia jest fakt, ze osoby
z niepetnosprawnoscia tworzg bardzo niejednorodng grupe, w zwigzku z czym
dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane z uwzglednieniem specyfiki
wystepujacych schorzen i dysfunkgji.

W 2021 roku w Gminie wystgpita koniecznos¢ udzielenia pomocy i wsparcia
Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu niepetnosprawnosci w przypadku 35 sposréd
90 rodzin objetych wsparciem z pomocy spotecznej, w wyniku czego ich udziat
ksztattowat sie na poziomie 38,9% wsrod wszystkich rodzin korzystajgcych z pomocy
OPS. Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba rodzin objetych pomocg Osrodka ulegata
systematycznemu spadkowi, podobnie jak liczba rodzin bedgcych beneficjentami
swiadczen z powodu niepetnosprawnosci. Niemniej, nalezy zauwazy¢, iz w 2021 roku
w poréwnaniu do 2019 roku udziat rodzin zmagajacych sie z tym problemem wzrést
o 5,3 pp. Ponadto, w latach 2019-2021 niepetnosprawnos¢ jako powdd udzielania
wsparcia z pomocy spotecznej znajdowata sie na drugim miejscu pod wzgledem

ogolnej liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy w analizowanym okresie.
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Wykres 11. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
niepetnosprawnosci w Gminie w latach 2019-2021 oraz ich udziat
w ogdle korzystajacych z pomocy spotecznej
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2019 | 2020 2021 |
o ogbtem 116 | 109 90 |
| niepetnosprawnos¢| 39 37 | 35
| —a—udziat (%) | 336 33,9 | 38,9

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkow
pielegnacyjnych dla niepetnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2019-2021.
W 2019 roku przyznano 256 swiadczen na taczna kwote 48 531 zt, w 2020 roku liczba
swiadczen wyniosta 281 na kwote 60 620 z, z kolei w 2021 roku ksztattowata sie na
poziomie 292 $wiadczen na kwote 63 025 z. W omawianym okresie zaroéwno liczba
przyznanych Swiadczen, jak i kwota przeznaczana na ten cel zwiekszata sie.

Tabela 13. Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka na
przestrzeni lat 2019-2021

 wyszczegolnienie - 2020
_ liczba $wiadczenn 256 281 292
kwota $wiadczen (z}) 48 531 60620 | 63025

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Liczba przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych dla oscby z niepetnosprawnoscia
w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci od 2019 roku
rowniez ulegata tendencji wzrostowej. W 2019 roku przyznano 1 015 $wiadczen,
w 2020 roku — 1 142, natomiast w 2021 roku — 1 207. Wartos¢ wzrostowa w tym
zakresie uksztattowata sie zatem na poziomie 18,3%, a kwota przeznaczana na ten cel

zwiekszyta sie 0 34,8%.



Tabela 14. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku
powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepeinosprawnosci na
przestrzeni lat 2019-2021

wyszczegblnienie 2019 2020 2021
~ liczba $wiadczen 1015 | 1142 | 1201
kwota $wiadczen (z) | 192308 | 246144 | 259224

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

W 2019 roku przyznano 365 sSwiadczen dla oséb z niepetnosprawnodcia
powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata
przed 21 rokiem zycia, w 2020 roku — 406, natomiast w 2021 roku — 409 Swiadczen.
W ostatnich trzech latach mozna zaobserwowac wzrost liczby udzielonych zasitkow

z tego tytutu o 12,1% oraz kwoty przeznaczanej na ten cel.

Tabela 15. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepeinosprawnej w wieku

powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci,

ktéra powstata przed 21 rokiem Zycia na przestrzeni lat 2019-2021
wyszczegolnienie 2020

liczba swiadczen . 365 | 406 409
kwota éwiadczen (z) 69199 | 87568 | 88279

Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace przyznawanego na przestrzeni
ostatnich lat specjalnego zasitku opiekunczego (liczba i kwota Swiadczen). Zasitek ten
przystuguje w celu sprawowania statej opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem
o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami: koniecznoécig statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznoscig statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji. W 2021 roku w ramach tego zasitku wyptacono
9 dwiadczen, a wiec 0 84,5% mniej niz w 2019 roku. Na przestrzeni ostatnich lat kwota
przyznanych $wiadczen rowniez ulegta spadkowi.

Tabela 16. Specjalny zasitek opiekunczy na przestrzeni lat 2019-2021

liczba Swiadczen \
| 35960 | 26660 5 580
Zrédlo: Ocena Zasob6w Pomocy Spotecznej za 20217 rok

 kwota $wiadczen (zh
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W latach 2020-2021 w Gminie wdrazane byly dziatania majace na celu
wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami w codziennych czynnos$ciach oraz odcigzenie
ich opiekundéw i umozliwienie im odpoczynku lub pracy. W analizowanym okresie
wsparciem w ramach ,Opieki wytchnieniowej” objeto 6 oséb. Dodatkowo w 2021
roku zainicjowany zostat w Gminie program ,Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawnej”, w ramach ktorego asystent sSwiadczyt pomoc | wsparcie
w codziennym funkcjonowaniu 2 csobom z niepetnosprawnoscia.

Trwajaca pandemia SARS-CoV-2 odbita sie niekorzystnie na osobach
z niepetnosprawnoscig z dwoch powodow — po pierwsze osoby te nalezg do grupy
podwyzszonego ryzyka zakazeniem, a po drugie rozwdj epidemii wptynat na
koniecznos¢ dostosowania systemu pomocy osobom z niepetnosprawnoscig oraz ich
opiekunom, w zakresie opieki, edukacji, rehabilitacji i rewalidacji. Badania
przeprowadzone w 2020 roku na prébie 80 0sdb z niepetnosprawnoscig oraz ich
opiekunéw pokazaty, ze az 86% badanych deklaruje doswiadczenie trudnosci
i probleméw w codziennym funkcjonowaniu w zwigzku z pandemia, az 90%
respondentow przez okres trwania pandemii nie korzystato z pomocy OPS lub PCPR,
natomiast z wolontariatu czy spotecznych akcji pomocowych nie korzystat zaden
badany, co ma zwigzek ze wzgledami epidemicznymi, czyli ryzykiem potencjalnego
zakazenia. Dodatkowo, az 76% ankietowanych w okresie pandemii odczuto

zmniejszenie zakresu dotychczasowego wsparcia'’.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrdézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
wzrost udziatu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci w ogdle rodzin otrzymujacych wsparcie Osrodka w okresie

trzech ostatnich lat,

""'W. Glanc, E. Zdebska, Wsparcie osob z niepetnosprawnosciami i ich rodzin w sytuacji pandemii,
w: N. G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glanc, Wyzwania dla polityki spotecznej w kontekscie
pandemii koronawirusa, Krakow 2020, s. 53-59.



niepetnosprawnosc jako jeden z gtownych powodéw korzystania z pomocy
OPS,

trudnosci w funk¢jonowaniu osdb z niepetnosprawncscig ze wzgledu na
wystepowanie barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych,

brak funkgjonujgcych na terenie  Gminy specjalistycznych  placowek
Swiadczacych wsparcie dzienne dla os6b z niepetnosprawnosciami (WTZ,

Swietlica integracyjna, itp.).

Zdrowie psychiczne

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej rownowagi, ktéra
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolnoéc
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wiasnych emocji, a takze wspodtczucia dla
innych, elastycznos¢ i zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu
i petnienia funkgji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek miedzy ciatem,
a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniaja sie w roznym
stopniu do stanu roéwnowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji réwnowaga
wewnetrzna jest uwazana za ,stan dynamiczny” gtownie w celu odzwierciedlenia
faktu, Zze rézne okresy zycia cztowieka (dojrzewanie, rodzicielstwo, przejscie na
emeryture) naruszajg owa réwnowage i moga wymagac zmian ',

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczgcych zdrowia psychicznego
zazwyczaj stwarza wiele problemow. Dzieje sie tak poniewaz termin ,zdrowie
psychiczne” jest bardzo ptynny i zawierajg sie w nim inne problemy spoteczne.

Dla mieszkancédw Gminy swiadczone sa specjalistyczne ustugi opiekunicze dla
0sob z zaburzeniami psychicznymi. Ustugi te przeznaczone sa dla oséb dorostych

i dzieci, wykazujacych zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o ochronie zdrowia

psychicznego: chorych psychicznie (wykazujgcych zaburzenia psychotyczne),

"2 www.psychiatriapolska.pl



niepetnosprawnych umystowo, o0séb wykazujgcych inne powazne zaktdcenia
czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane s3 do
zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga takiej formy pomocy i opieki niezbednej
do zycia w $rodowisku rodzinnym lub spotecznym. Na przestrzeni lat 2019-2021
liczba mieszkancow gminy Zabor korzystajacych ze specjalistycznych ustug dla osob
z zaburzeniami psychicznymi ksztattowata sie na statym poziomie, a pomoc
swiadczono dla 1 dziecka.

Wykres 12. Liczba os6b korzystajacych z ustug specjalistycznych
opiekunczych dla osdéb z zaburzeniami psychicznymi w latach 2019-2021

e e ———————— 1 e e s
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2019 2020 2021
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Problemy w zakresie zdrowia psychicznego moga nasila¢ sie w najblizszych
latach ze wzgledu na pandemie COVID-19. Pandemia wiaze sie z poczuciem
zagrozenia, lekiem, niepewnoscig oraz niepokojem. W skrajnych przypadkach moga
pojawi¢ sie stany paniki oraz poczucie beznadziei. Konsekwencja tego moga byc
narastajace zaburzenia psychiczne, poczawszy od teraz, po ustagpieniu zagrozenia,
a nawet ujawniajgce sie przez kolejne lata. Biorgc pod uwage, ze juz przed wybuchem
pandemii statystyki dotyczace probleméw ze zdrowiem psychicznym byty
dramatyczne, a obecna sytuacja moze je znacznie pogorszyc, istnieje pilna potrzeba

podejmowania szerokich dziatan w tym zakresie.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
zagrozenie wykluczeniem spotecznym i zawodowym oséb z zaburzeniami
psychicznymi, m.in. w wyniku braku placowek wsparcia dziennego dla nich,
nasilenie sie probleméw ze zdrowiem psychicznym oséb dorostych oraz dzieci

i mtodziezy bedace konsekwencjg pandemii COVID-19.



Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien
od substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien
behawioralnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych
profesji poszukujg sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg poznaé przyczyny
powstawania alkoholizmu i dziatania, ktére mogtyby zapobiec rozprzestrzenianiu sie
tego zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spetniajac trzy
zasadnicze kryteria. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej réwnowagi miedzy
zdrowiem a patologia. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Trzecim
wskaznikiem choroby sg zmiany patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik
fizyczny',

Dziataniami  okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych. Zadania przez nig podejmowane wynikajg miedzy innymi
z  Programu  Profilaktyki ( Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii.

W 2027 roku w gminie Zabor wystgpita konieczno$¢ udzielenia pomocy
i wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu uzaleznienia od alkoholu
w przypadku 12 sposréod 90 rodzin objetych wsparciem z pomocy spotecznej,
w wyniku czego w przedmiotowym roku z alkoholizmem zmagato sie 13,3%
wszystkich rodzin korzystajgcych z pomocy OPS. Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba
rodzin objetych pomoca Osrodka ulegata systematycznemu spadkowi, natomiast
liczba rodzin bedacych beneficjentami OPS z powodu uzaleznienia od alkoholu
ksztattowata sie zroznicowanym poziomie. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze na
przestrzeni trzech ostatnich lat zmniejszyt sie udziat rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu w ogodle rodzin otrzymujacych wsparcie

—w 2027 roku w poréwnaniu do 2019 roku réznica wyniosta 0,5 pp.

" Kinney J., Leaton G., Zrozumiec alkohol, Warszawa 1986 .



Wykres 13. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
alkoholizmu w Gminie w latach 2019-2021 oraz ich udziat w ogéble
korzystajacych z pomocy spolecznej
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

WSsrod rodzin objetych wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej znajdujg sie
rowniez te, zmagajace sie z problemem narkomanii. W 2020 i 2021 roku byta to
1 rodzina, natomiast w 2019 roku problem narkotykowy byt obecny w 2 rodzinach
objetych wsparciem z pomocy spotecznej. W 2021 roku ogdlna liczba rodzin objetych
pomocg OPS wyniosta 90, co oznacza, ze rodziny borykajace sie z problemem
narkomanii stanowity 1,1% ogétu.

Wykres 14. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
narkomanii w Gminie w latach 2019-2021 oraz ich udziat w ogédle
korzystajgcych z pomocy spotecznej
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021
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Wazna role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywajg dziatania
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Gminie, w ramach przystugujacych jej uprawnieh. Wedtug stanu na koniec 2021
roku Komisja liczyta 3 cztonkéw. W 2021 roku cztonkowie GKRPA przeprowadzali
rozmowy z 9 osobami uzaleznionymi od alkoholu oraz 3 cztonkami rodzin oséb
uzaleznionych. W analizowanym roku zgtoszono 3 osoby celem pojecia czynnosci
zmierzajagcych do orzeczenia o zastosowaniu | wystgpiono do  sadu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec 1 mieszkanca
Gminy. Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba oséb uzaleznionych, jak rowniez liczba
cztonkéw rodzin osob uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy ulegta
zmniejszeniu. Analogiczna zalezno$¢ wystgpita w przypadku liczby oséb w stosunku
do ktoérych podjeto czynnosci zmierzajgce do zobowigzania ich poddaniu sie leczeniu
w placéwee leczenia uzaleznienia, natomiast liczba oséb, wobec ktérych wystapiono
do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego ulegata
wahaniom i w 2021 roku przyjeta najnizsza warto$¢. Szczegotowe dane dotyczace

dziatan GKRPA w Zaborze w latach 2019-2021 przedstawia kolejna tabela.

Tabela 17. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w gminie Zabér wobec oséb uzaleznionych
w Iatach 2019—2021

I|<_zba oscb uzalezmonych z ktoryml przeprowadzono rozmowy 9 9

liczba cztonkow rodzin osob uzaleznionych, z ktoryml
przeprowadzcno rozmowy
" liczba 0sob w stosunku, do ktorych pc;djeto czynnosa -
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sig leczeniu | 12 10 3
w placdwce leczenia uzaleznienia

liczba oséb, wobec | ktorych wvstaplono do sadu z wnioskiem |

o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego | 7 8 [

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzgdow gminnych w zakresie profilaktyki ( rézwfqzywania
probleméw alkoholowych PARPA-G1 za lata 2019-2021




Kolejng analizowang kwestig sg dziatania podejmowane przez funkcjonariuszy
Policji w celu przeciwdziatania problemowi uzaleznienia. Na przestrzeni lat 2019-2021
liczba osob zatrzymanych w pomieszczeniach policyjnych w celu wytrzezwienia ulegta
zwiekszeniu — w 2019 roku funkcjonariusze nie zatrzymali zadnego mieszkanca
Gminy, w 2020 roku — 3 osoby, natomiast w 2021 roku — 4. Z analizowanych danych
wynika, ze w omawianych latach dzielnicowi nie podjeli dziatan wobec zadnego
nietrzezwego nieletniego, ktory w takiej sytuacji mogtby zostaé zatrzymany
w policyjnej izbie dziecka lub odwieziony do domu. Niemniej, problem zaktocania
przestrzeni publicznej na terenie gminy Zabdr jest obecny i wymaga podjecia
kompleksowych dziatan prewencyjnych i interwencyjnych. Szczegdtowe dane w tym

zakresie prezentuje tabela ponizej.

Tabela 18. Dzialania funkcjonariuszy Policji w stosunku do 0séb spozywajacych
alkohol w latach 2019-2021

. i

liczba osob zatrzymahych w pomieszczeniach policyjnych

w celu wytrzezwienia |
liczba nietrzezwych osob nieletnich zatrzymanych ! | 0 5
w policyjnych izbach dziecka lub odwiezionych do domu |

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqgdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych PARPA-GT za 2019, 2020 { 2021 rok

Funkcjonariusze Policji z Komisariatu | Policji w Zielonej Gorze petnigey funkgje
dzielnicowych na terenie gminy Zabér podejmujg dziatania w zakresie kontroli ruchu
drogowego oraz trzezwosci kierowcow.

Jednym z gtownych zadan Policji jest takze zapewnienie mieszkaficom
bezpieczehstwa, zardbwno w miejscu publicznym, ale i w srodowisku domowym, gdy
cztonek/cztonkowie rodziny dopuszczaja sie stosowania przemocy wobec innych.
W przypadku rozpoznania takich sytuacji funkcjonariusze podejmujg interwencje
domowe. Aktualnie dostepne dane statystyczne w tym zakresie wskazuja, ze w 2020
roku na terenie Gminy przeprowadzono 357 interwencji, sposréd ktérych 46

stanowily interwencje domowe.



Waznym aspektem dziatalnosci stuzb jest rowniez prowadzenie szerokich akgji
edukacyjnych i prewencyjnych. W tym celu co roku funkcjonariusze wraz
z placéwkami oswiatowymi i instytucjami kultury organizuja szereg kampanii
w zakresie abstynencji alkoholowej i narkotykowej, zachowania trzezwosci za
kierownica oraz niewykonywania pracy po spozyciu alkoholu.

Mieszkancy Gminy doswiadczajgcy sytuacji kryzysowych mogg uzyskac pomoc
i wsparcie w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym. DziatalnosC Punktu obejmuje
w szczegoblnosci rozpoznawanie problemu zgtaszanego przez klienta, motywowanie
osob uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin do podjecia psychoterapii w placowkach
leczenia uzaleznienia od alkoholu, kierowanie do specjalistycznego leczenia,
udzielanie wsparcia osobom uzaleznieniom po zakonczonym leczeniu odwykowym,
Swiadczenie konsultacji osobom doznajgcym przemocy w rodzinie, a takze
gromadzenie i przekazywanie aktualnych informacji na temat dostepnych miejsc
specjalistycznej pomocy. W 2021 roku Punkt czynny byt Srednio przez 5 godzin
W miesigcu, a poradnictwo w nim byto Swiadczone przez specjaliste terapii uzaleznien.
W 2021 roku w Punkcie udzielono 8 porad 3 osobom z problemem alkoholowym
oraz 5 porad 3 dorostym cztonkom rodzin oséb doswiadczajagcych problemu
uzaleznienia. Na przestrzeni analizowanych lat zauwazalne sg wahania zaréwno
w zakresie liczby porad s$wiadczonych osobom z problemem alkoholowym, jak
rowniez udzielanych cztonkom rodzin oséb z problemem alkoholowym. Liczba osdb

uzaleznionych i cztonkow ich rodzin, ktorzy zgtosili sie do Punktu ulegta zmniejszeniu.



Wykres 15. Liczba os6b, ktéorym udzielono porad w Punkcie
Konsultacyjno-Informacyjnym w latach 2019-2021
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Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzgddw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-GT za 2019, 2020 ( 20217 rok

W Gminie nie prowadza dziatalnosci zadne samopomocowe grupy wsparcia
dla osob z problemem alkoholowym (grupa AA), dorostych cztonkéw rodzin
z problemem alkoholowym (Al-Anon) oraz dla dorostych dzieci alkoholikow (DDA).
Wynika to z braku zainteresowania tworzeniem tego typu grup na terenie Gminy, ale
tez z mozliwosci korzystania i uczestnictwa w tego typu grupach w miescie Zielona
Gora. Miasto niejednokrotnie daje wiekszg anonimowos¢ korzystajacym, szersza
game zaje¢ spotkan i rodzaju grup. Ponadto obecnie tatwo dostac sie do Miasta,
a podroz trwa do 30 min.

W celu uzyskania profesjonalnej' pomocy, mieszkancy gminy Zabor zmagajacy
sie z problemem uzaleznief byli motywowani do uczestnictwa w terapii uzaleznien
prowadzonej przez Wojewodzki Osrodek Terapii Uzaleznierh | Wspotuzaleznienia lub
Osrodek Profilaktyki Terapii Uzaleznien | Wspotuzaleznienia.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zajmuje sie takze
profilaktyka zachowan ryzykownych. W latach 2020-2021 w Gminie nie
realizowano programéw profilaktycznych w ramach Systemu Rekomendacji
Programoéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego przez
PARPA (obecnie Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom), ORE, KBdsPN,

IPiN, natomiast w 2019 roku zrealizowano program pn. ,Debata”, w ktdrym



uczestniczyto 64 uczniow i 4 nauczycieli. Niemniej, w 2021 roku prowadzono inne
dziatania profilaktyczne niebedgce ustrukturyzowanymi programami profilaktycznymi
- w omawianym roku w ramach lokalnej dziatalnosci profilaktycznej programem
z obszaru profilaktyki uniwersalnej skierowanej do dzieci | mtodziezy objeto 150
uczniow i 10 nauczycieli. Ponadto zorganizowano takze festyny i inne imprezy
plenerowe, w ktorych uczestniczyto 400 mieszkancow Gminy, a takze konkursy
profilaktyczne, w ktdrych wzigto udziat 145 uczestnikow.

W dalszej czesci przedstawione zostaly dane dotyczace rynku napojow
alkoholowych w gminie Zabér. W 2021 roku wartoé¢ alkoholu sprzedanego na terenie
Gminy wyniosta tacznie 5 637 956,31 z, w tym 2 067 008,59 zt o zawartosci alkoholu
do 4,5% (oraz piwa), 1 525 694,12 zt o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18%
(z wyjatkiem piwa), a takze 2 045 253,60 zt o zawartosci alkoholu powyze] 18%.
Sa to wartosci zadeklarowane w corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci samorzadu
gminy w zakresie profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1.
Mozna zauwazy¢, ze wartosc sprzedanego alkoholu w stosunku do 2019 roku wzrosta

az o 66%.

Rysunek 5. taczna wartos¢ sprzedanego na terenie gminy Zabér alkoholu

w latach 2019-2021

3396 932,44 74 3914 732,47 zt 5637 956,31 zt

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 w latach 2019-2021

W 2021 roku Gmine zamieszkiwato tgcznie 3 386 osab, ktdre ukonczyty 18 rok
zycia. Wartos¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu przypadajacego na kazda
petnoletnia osobe wyniosta wowczas 1 66507 zf, co jest wartoscig wyzsza
w poréwnaniu do roku 2019 o 62%. Zatem na przestrzeni analizowanych lat
zauwazalny jest znaczny wzrost wartosci sprzedanego alkoholu na 1 dorostego

mieszkanca.



Rysunek 6. Wartos¢ sprzedanego na terenie gminy Zabér alkoholu na
1 dorostego mieszkanca w latach 2019-2021

1030, 93 zt 1190,61 zt 1 665,07 zt

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych PARPA-GT w latach 2079-2021

W 2021 roku na terenie gminy Zabor znajdowato sie tacznie 25 punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 18 przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (sklepy) oraz 7 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
(lokale gastronomiczne). Na przestrzeni analizowanych lat liczba punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych na terenie Gminy ulegta zwiekszeniu, bowiem w 2019 roku
byto ich 20, w 2020 roku — 24, a w 2021 roku — 25.

Wykres 16. Liczba punktéw sprzedazy napojéow alkoholowych w gminie
Zabor na przestrzeni lat 2019-2021
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzgdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-GT w latach 2079-2021

Kolejng analizowang kwestig dotyczacg rynku napojow alkoholowych jest liczba
mieszkancow przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych
w gminie Zabér, w poréwnaniu do wojewddztwa lubuskiego. W 2021 roku na terenie

Gminy liczba ta wyniosta 135 oséb na 1 punkt sprzedazy alkoholu. Jak wynika



z ponizszej tabeli, liczba mieszkancéw w Gminie przypadajgca na jeden punkt byta
Znacznie mniejsza niz ma to miejsce w wojewoddztwie lubuskim (279), a w latach 2019-
2021 systematycznie malata. Tendencja ta wskazuje na negatywne zmiany w zakresie
zwiekszenia fizycznej dostepnosci do alkoholu. Nalezy mie¢ na uwadze, iz obecnoéé
konkurencji na lokalnym rynku alkoholowym moze negatywnie wptyna¢ na praktyki
sprzedazy alkoholu, szczegdlnie w zakresie przestrzegania zasad odpowiedzialnej
sprzedazy, czyli m.in. niepodawania alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia.

Tabela 19. Liczba petnoletnich mieszkancow przypadajacych na 1 punkt
sprzedazy napojéw alkoholowych w gminie Zabér oraz w wojewddztwie
lubuskim w latach 2019-2021
liczba petnoletnich mleszkancow przypqda_]aq{ch 164 ’ 142 135
na 1 punkt sprzedazy alkoholu w gminie Zabor |
liczba petnoletnich mieszkancow przypadajacych |

na 1 punkt sprzedazy alkoholu w wojewodztwie lubuskim
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawic: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqddw gminnych w zakresie
profilaktyki | rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-GI oraz Profilaktyka | Rozwigzywanie
Problemow Alkoholowych w Polsce w Samorzgdach Gminnych w 2019, 2020 i 2027 roku, zestawienie

statystyczne

262 281 A4

Pandemia COVID-19 oraz zwigzane z nig ograniczenia aktywnosci spotecznej,
izolacji, niepokoju o zdrowie swoje i najblizszych, a takze bezpieczenstwo
ekonomiczne, w istotny sposob zwiekszyty obcigzenie zdrowotne i spoteczne
zwigzane z uzaleznieniami. Konsekwencjg pandemii moze by¢ wzrost liczby osob
uzaleznionych zaréwno od alkoholu, innych substancji psychoaktywnych, jak

i urzadzen elektronicznych.

Diagnoza probleméw spotecznych w zakresie uzaleznien

W 2020 roku na terenie Gminy zostato przeprowadzone badanie diagnozujace
problemy spoteczne wéréd lokalnej spotecznosci - Diagnoza problemow spotecznych
na terenie gminy Zabor, w ktérej uczestniczyto 86 dorostych mieszkancéw Gminy,

8 pracownikdéw punktéw, gdzie sprzedawany jest alkohol oraz 48 uczniow.

@



SYNTEZA WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH

Diagnoza przeprowadzona wsrod dorostych mieszkancow Gminy pozwala
stwierdzi¢, ze 69% badanych zna osoby w swojej miejscowosci, ktore naduzywaja
alkoholu.

Niepokojacym wynikiem badania jest sieganie po alkohol przez kobiety w cigzy
— az 26% respondentow potwierdzito, ze widuje na terenie Gminy ciezarne
kobiety pijace alkohol.

Czeéci badanych zdarzyto sie prowadzi¢ pojazd pod wptywem alkoholu oraz
wykonywac swoje obowiazki po jego spozyciu (po 3%).

Co 10 ankietowany przyznat, iz codziennie pali papierosy (10%), po e-papierosy
z taka czestotliwoscia siega mniejsza cze$é respondentdw, tj. 3%.

W zakresie zazywania substancji psychoaktywnych (narkotykow, dopalaczy, lekow
w celu odurzania) wyniki ksztattuja sie nastepujaco: 34% respondentow zna osoby
siegajace po wymienione wyzej substancie, a 6% badanych twierdzi,
ze cztonkowie ich rodzin, z ktorymi mieszkaja, siegajg po srodki psychoaktywne.
Cho¢ zaden z ankietowanych nie przyznat, iz siega po substancje psychoaktywne,
14% dorostych mieszkaricédw zna miejsca na terenie swojej miejscowosci,

w ktorych mozna zakupi¢ narkotyki lub dopalacze.

Diagnoza problemow spotfecznych wsrod dzieci i mtodziezy na terenie Gminy
pozwolita okresli¢ skale problemu uzaleznien wsrdd uczniow. Inicjacje alkoholowa
ma za soba Srednio 8% ucznidw, sposrod ktorych uczniowie spozywali go

jednokrotnie lub kilka razy (po 4%).

v" Najpopularniejszym rodzajem alkoholu wirdd ucznidw jest piwo.

v' Z zebranych odpowiedzi wynika, ze po papierosy kiedykolwiek w zyciu siegneto

8% uczniow, natomiast po e-papierosy — 15%.



v" Analiza odpowiedzi uczniéw na pytania dotyczace substancji psychoaktywnych
pozwala stwierdzi¢, iz zaden z respondentow nigdy nie siegnat po narkotyki,

dopalacze lub leki w celu odurzenia sie.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy oraz
Diagnozy Probleméw Spotecznych, wyrézniono najwazniejsze obszary problemowe
w dziedzinie planowania strategicznego, 1j.:
ryzyko wystapienia przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,
zagrozenie wzrostem liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych, jako konsekwencji pandemii COVID-19,
wysoka dostepnoéc alkoholu w Gminie, zaréwno w opinii ucznidw, jaki
| w zakresie niskiej liczby oséb przypadajgcych na 1 punkt sprzedazy napojéw
alkoholowych na terenie Gminy,
potrzeba podejmowania dziatan ograniczajacych podaz i dostepnosé napojow
alkoholowych w Gminie,
brak grup samopomocowych skierowanych do osob uzaleznionych i ich rodzin,
ograniczona dziatalno$¢ profilaktyczna, spowodowana w duzej mierze sytuacja
pandemiczna,
brak realizowanych rekomendowanych programow profilaktycznych,
koniecznos¢ zatrzymywania w pomieszczeniach policyjnych oséb znajdujgcych sie

pod wptywem alkoholu.



Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cziowieka, ktére ma na
celu kontrolowanie | podporzgdkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wedtug
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi, ze:
.przemoc w rodzinie nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa albo dobra osobiste 0séb najblizszych lub
innych o0séb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w  szczegolnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, powodujgce szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia ( krzywdy
moralne u 0sob dotknietych przemocg”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspdtwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
wszczynania czynnosci prawnych. Dziataniami majgcymi na celu przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie w gminie Zabor zajmuje sie Zespét Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Celem funkcjonowania Zespotu jest skoordynowanie wszystkich dziatan
instytucji i organow zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania
okreslone w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie.

W 2021 roku w gminie Zabdr nie wystapita koniecznos¢ udzielenia pomocy
i wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu przemocy w rodzinie. W ciggqu
dwach poprzednich lat ich liczba byta natomiast niewielka, w 2019 roku przemoc byta

powodem udzielenia pomocy 2 rodzinom, a w 2020 roku - 1.



Wykres 17. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
przemocy w rodzinie w Gminie w latach 2019-2021 oraz ich udziat
w ogole korzystajacych z pomocy spolecznej
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca
odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty" i nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemocg w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogét
czynnosci  podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych  pomocy  spotecznej, komisji  rozwigzywania  problemow
alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotéw wyze]
wymienionych, realizujg procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspotpracy
i przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczagcemu Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje
przez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta - A" w przypadku powziecia w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec czionkow rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez
cztonka rodziny, badz przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.
Na przestrzeni ostatnich lat liczba wdrozonych procedur ,Niebieskie Karty” ulegata
wahaniom —w 2019 roku byto to 11 wszczetych procedur, w 2020 roku - 4, natomiast
w 2021 roku — 15. Liczba rodzin objetych procedurg takze przyjmowata zréznicowane

wartosci, osiggajgc w 2021 roku najwyzszg z nich. Dane te obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 18. Liczba podjetych i kontynuowanych procedur ,Niebieskie
Karty” w latach 2019-2021
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Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata
2019-2021; Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaborze za 2021 rok

W 2021 roku liczba oséb, ktore zostaty objete wsparciem Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wyniosta 27, w tym
7 kobiet, 7 mezczyzn oraz 13 dzieci. Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba oséb
dotknietych przemocg w rodzinie ulegata wahaniom, jednakze w 2021 roku
dostrzegalny jest duzy wzrost liczby osdb, w tym dzieci objetych pomoca ZI.

Tabela 20. Liczba osdb z terenu gminy Zaboér objetych pomoca Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w latach
2019-2021

wyszczegolnienie 2019 2020 2021

o Miczbaosob 1 12 9 27
liczba dzieci | B 0 13

liczba kobiet SN . 5 7

liczha mezczyzn 2 4 b4

Zrédto: Sprawozdanie z realizagii Krajow=go Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2019-
2021

Istotnym wsparciem w zakresie przeciwdziatania przemocy na terenie Gminy s3
rowniez dziatania podejmowane przez dzielnicowych Komisariatu Policji | w Zielonej
Gorze, ktorych zadaniem jest m.in. przeprowadzanie interwencji domowych w zwigzku
z wystepowaniem przemocy w rodzinie, a takze wszczynanie procedury ,Niebieskie

Karty”. W 2021 roku funkcjonariusze rozpoczeli omawiang procedure wobec



3 mieszkancéw Gminy. W ciggu trzech ostatnich lat dzielnicowi odbywali interwencje
na obszarze gminy Zabor, sposrod ktorych czesc stanowity interwencje domowe.

Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba zakonczonych spraw w ramach procedury
nie ulegata znacznym wahaniom. W 2019 roku zakonczono 5 procedur ,Niebieskie
Karty”, w 2020 roku — 5, natomiast w 2021 roku — 6.

Wykres 19. Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” w latach
2019-2021
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Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata
2019-2021

Mieszkancy Gminy, ktorzy doznawali lub stosowali przemoc mogli skorzystaé
z poradnictwa udzielanego w ramach funkcjonujgcego Punktu Konsultacyjno-
Informacyjnego, ktory w 2021 roku byt czynny Srednio 5 godzin w miesigcu,
a poradnictwo w nim byto udzielane przez specjaliste psychoterapii uzaleznien.
W 2027 roku zostata udzielona tylko 1 porada 1 osobie doznajgcej przemocy
w rodzinie. W roku poprzednim zaden z mieszkancéw nie zostat objety poradnictwem
7 tego powodu, 7 kolei w 2019 roku udzielono 5 porad 1 osobie doznajacej przemocy.

Na przestrzeni analizowanych lat tylko w 2019 roku do Punktu Konsultacyjno-
Informacyjnego zgtosit sie mieszkaniec stosujgcy przemoc domowa, ktéremu

udzielono 3 porady.
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Wykres 20. Liczba os6b stosujacych lub doznajacych przemocy, ktérym
udzielono porad w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym
w latach 2019-2021
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Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-GT za 2019, 2020 i 2027 rok

Dziatalnos¢ z zakresu przeciwdziatania wystepowaniu przemocy w rodzinie jest
prowadzona takze przez cztonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Jednym z zadan cztonkow GKRPA jest rowniez kontaktowanie sie
z osobami dotknietymi przemocg w rodzinie i osobami stosujgcymi przemoc.
W latach 2019-20271 cztonkowie Komisji nawiazali kontakt z 1 osoba stosujaca
przemoc — miato to miejsce w 2020 roku. Rozmowy z pojedynczymi oscbami
doznajacymi przemocy odbyty sie w 2019 i 2020 roku, z kolei kontakt ze swiadkiem
przemocy zostat nawigzany przez cztonkow GKRPA tylko w 2019 roku. Na przestrzeni
analizowanych lat nie przeprowadzono rozmdw interwencyjnych w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu oraz dopuszczeniem sie zachowan przemocowych
z zadnym mieszkancem Gminy. Jednym z zadan jest motywowanie sprawcdw
przemocy do udzialu w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc. W 2021 roku w programie korekcyjno-edukacyjnym wzieto

udziat 2 mieszkaricow Gminy, natomiast ukonczyt go tylko jeden z nich.



Tabela 21. Liczba oséb dotknietych i stosujgcych przemoc w rodzinie,
swiadkéw przemocy w rodzinie oraz oséb, z ktérymi przeprowadzono
rozmowy interwencyjne, z ktérymi kontaktowali sie cztonkowie GKRPA
w latach 2019-2021

wyszczegolnienie 2019 2020 2021
liczba 0s6b stosujacych przemoc, z ktérymi kontaktowali sie | o 1 o
cztonkowie GKRPA

" liczba oséb doz najacych -hrzemocy;,_:; I&i;r);nzii“kgrﬁéi&owali 1
sie cztonkowie GKRPA !

“liczba 0séb naduiywaj_azych alkoholu, zktoryml cztonkowie J
GKRPA prowadzili rozmowy interwencyjne w zwigzku ' 0 0 0
z dopuszezeniem sie przez nich przemocy |
 liczba $wiadkow przemoacy, z ktorymi kontaktowali sie
cztonkowie GKRPA
Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqddw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2019, 2020 ( 2021 rok

1 0 0

Frustracja wynikajgca z wielu ograniczen naktadanych w zwigzku z pandemig
COVID-19, spowodowata wzrost przejawow przemocy domowej, a takze nasilenie
dotychczasowej przemocy w rodzinie. W niebezpiecznym potozeniu znalazty sie
osoby jej doswiadczajace, poniewaz w okresie izolagji spotecznej osoby te przebywaja
czesciej pod jednym dachem z oprawca, maja utrudniong mozliwos¢ ucieczki, a takze

trudniejszy dostep do specjalistycznej pomocy.

Diagnoza problemoéw spotecznych w zakresie przemocy

SYNTEZA WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH

v co dziesigty badany dorosty mieszkaniec Gminy zadeklarowat
doswiadczenie przemocy w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie;

v" wszyscy respondenci doswiadczajacy przemocy stwierdzili, ze doznali
przemocy psychicznej (100%), na drugim miejscu znalazt sie¢ mobbing
(44%), a na trzecim przemoc fizyczna (33%);

v' osoby doswiadczajgce przemocy najczesciej doznawaly jej ze strony

partnera/ partnerki, pracodawcy lub nieznajomego (po 33%);



znajomoS¢ w swoim otoczeniu osoby, ktéra doswiadcza przemocy
domowej zadeklarowato 24% ankietowanych;

w opinii 6% respondentéw stosowanie ,przystowiowych klapséw” jest
przejawem dyscypliny w wychowaniu dzieci;

co trzeci ankietowany doswiadczyt cyberprzemocy (34%).

srednio co piaty badany uczen zadeklarowat doswiadczenie przemocy
(19%);

najczesciej mtodzi mieszkancy Gminy doswiadczali przemocy ze strony
kolegow ze szkoty (78%) oraz znajomych i rodzenstwa (po 33%);

zaden z ankietowanych ucznidéw nie wskazat, iz doznat przemocy ze strony
rodzicow;

na wystepowanie w swojej szkole zjawiska przemocy réwiesniczej wskazata
wiekszos$¢ miodych ankietowanych (69%);

stosowanie zachowan przemocowych zadeklarowato 33% dzieci
i mtodziezy szkolnej z terenu gminy Zabor;

badani najczesciej stosowali przemoc wobec rowiesnikow (75%)
i rodzenstwa (19%);

najczesciej dodwiadczang lub stosowang forma przemocy wérdd uczniow
byta przemoc fizyczna;

co dziesiagty respondent nie wie, czym jest cyberprzemoc;

doswiadczenie cyberprzemocy zadeklarowat srednio co trzeci uczen (35%),
z kolei jej stosowanie — 15% badanych;

wsrod najczestszych form doznawanej cyberprzemocy, respondenci
wskazali wyzywanie (35%), grozenie/straszenie (17%) oraz osmieszanie/
ponizanie (13%);

najczestszg formg stosowanej cyberprzemocy przez uczniow byto

wyzywanie (10%).

i



Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy
problemow spotecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, {j.:
mozliwos¢ wystgpienia przemocy domowej w rodzinach z problemem uzaleznien
oraz konieczno$¢ objecia wsparciem z pomocy spotecznej rodzin dotknietych tym
problemem na skutek zaistnienia problemu,
wzrost skali podejmowanych interwencji w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty"
w 2021 roku w poréwnaniu do 2019 roku,
wystepowanie problemu przemocy w rodzinie, przemocy rdwiesniczej
i cyberprzemocy oraz doswiadczanie tego rodzaju trudnosci przez osoby doroste
oraz dzieci i mtodziez,
brak zainteresowania os6b stosujacych przemoc oddziatywaniami wspierajacymi
i korygujacymi,
ryzyko funkcjonowania w spoteczenstwie zmowy milczenia, powodujgcej

ukrywanie aktow przemocy domowej w spotecznosci lokalne;.

Aktywnosc i integracja spoteczna seniorow

3favy Tred

Aktywnos¢ i integracja spoteczna seniorow stanowig niezwykle wazny
i wymagajacy obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych. Dzigki
postepowi medycznemu zyjemy coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy byc¢ aktywni
i korzystac z zycia w petni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega sie
potencjatu i korzysci ptyngcych dla spotecznosci lokalnej, nalezy pamietad, ze to
witasnie seniorzy dzieki swej wiedzy i zyciowemu doswiadczeniu moga stanowic
niezwykle cenne zrédto nauki dla miodych pokolen. Rownie czesto projektujac
infrastrukture rekreacyjna pomija sie potrzeby osob starszych, co negatywnie wptywa
na ich samopoczucie, a co za tym idzie - na ich odbior przez reszte spoteczenstwa.
Nalezy kreowac zupetnie nowy wizerunek osoby starszej — jako osoby aktywnej,

sprawnej i bedacej petnoprawnym obywatelem Gminy.



Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ wzrost udziatu oséb, ktére
ukonczyty 60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejacym sie
spoteczenstwem ma miejsce zarowno w Polsce, jak i w wiekszosci uprzemystowionych
krajow. Niesie to za sobg koniecznos¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone
wsparcia i integracji seniorow. W gminie Zabor odsetek oséb bedacych w wieku
poprodukcyjnym w 2021 roku wyniost 17,8%, co oznacza wzrost w stosunku do 2019
roku o 1,8 pp. Na przestrzeni lat 2019-2021 udziat os6b w wieku poprodukcyjnym
w ogolnej liczbie mieszkancow Gminy ulegat systematycznemu zwiekszeniu.
Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia kolejny wykres.

Wykres 21. Zestawienie udziatu mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym
w ogodlnej liczbie ludnosci w gminie Zabér na przestrzeni lat 2019-2021
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Ogdlna liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z pomocy
I wsparcia z pomocy spotecznej wyniosta w 20271 roku 10. Wiekszos¢ stanowili
mezczyzni, ktorych byto 6, natomiast liczba kobiet wyniosta 4. W okresie lat
2019-2021 dostrzec mozna wahania w zakresie liczby korzystajagcych z pomocy
spotecznej mieszkaricow Gminy bedgcych w wieku poprodukcyjnym, niemniej w 2021
roku byfa ona najnizsza w catym analizowanym okresie.

Wykres 22. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych
z pomocy spolecznej w podziale na pte¢ w latach 2019-2021
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Zaborze realizuje réwniez ustugi opiekuncze
dla oséb, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy
innych osob, a sg jej pozbawione lub pomoc swiadczona przez rodzine jest
niewystarczajgca. W okresie 2019-2021 liczba oséb, ktérym udzielono tego rodzaju
wsparcie ulegata wahaniom — w 2019 roku byto to 6 mieszkancéow Gminy, w 2020
roku — 9 osob, a w 2021 roku — 7 osob.

Wykres 23. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekuficzych w gminie
Zabor na przestrzeni lat 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Osoba, ktéra ukonczyta 75 rok zycia, jest uprawniona do dodatku
pielegnacyjnego bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze badania
lekarza orzecznika ZUS, jak ma to miejsce wobec pozostatej grupy uprawnionych.
W 2021 roku z zasitku pielegnacyjnego skorzystato 24 mieszkancéw Gminy. W latach
2019-2021 odnotowano dwukrotny wzrost liczby oséb korzystajacych z zasitky,
bowiem w 2019 roku byto to 12 oséb powyzej 75 roku zycia.

Tabela 22. Zasitek pielegnacyjny dla oséb, ktére ukonczyty 75 lat
w latach 2019-2021

liczba oséb, ktére korzystaty z zasitku [ 12 ! 16 ! 24

~ kwota éwiadczen ﬂ(:r‘vz'}'otyc“h} ‘ 2 276,00 ; 3453,60““__ '5180,00
Zrédto: Ocena Zasobow Pomaocy Spotecznej za 2021 rok

Liczbe osob, ktérym optacono pobyt w domach pomocy spotecznej oraz
przeznaczone na to srodki prezentuje ponizsza tabela. Domy pomocy spotecznej
swiadcza ustugi opiekuncze, bytowe, wspomagajgce iedukacyjne na poziomie
obowigzujacego standardu, osobom wymagajacym catodobowej opieki z powodu
wieku, choroby, niepetnosprawnosci i nie s3 zdolne do samodzielnej egzystencji.

Kierowanie do DPS iponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym



Domu jest zadaniem wiasnym gminy o charakterze obowigzkowym. W latach
2019-2021 liczba oséb, za ktorych pobyt w DPS poniosta odptatnosé Gmina,
stopniowo wzrastata, podobnie jak przeznaczana na ten cel kwota, ktéra w roku 2021
roku przyjeta najwyzsza wartos¢ — 57 729 zi.

Tabela 23. Odptatnosc Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na
przestrzeni lat 2019-2021
liczba oséb 1 ! 2 3
kwota swiadczen (w ztotych) _ 20 045 _ 27 331 57729
Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Waznym zasobem Gminy w zakresie pomocy | rozwijania zainteresowan
seniorébw sa organizacje pozarzadowe, ktore w ramach realizowanych projektow
prowadza oddziatywania wspierajace osoby starsze.

Na terenie gminy Zaboér rozwija sie dziatalnos¢ Klubu Seniora, ktéry zostat
utworzony w 2021 roku w ramach projektu ,Seniorzy z Gminy Zaboér”, realizowanego
przez Gmine we wspoipracy z wojewddztwem lubuskim oraz Stowarzyszeniem
Inicjatyw Lokalnych Gminy Zabdr. W Klubie prowadzone sa zajecia manualne
(ergoterapia), artystyczne oraz ruchowe, jak nordic walking, gimnastyka
(kinezyterapia).

Wsrod innych dziatan nalezy wskaza¢ takze bezpfatne szkolenia i warsztaty —
JKomunikatywny Senior”, czyli kurs jezyka angielskiego oraz ,Ekonomia — Kurs dla
seniorow”, ktére realizowane byly przez Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego. Innym podmiotem aktywnie dziatajgcym w obszarze animowania
czasu wolnego seniorow jest roéwniez Stowarzyszenie Mitosnikoéw Czarnej, ktére
w 2021 roku realizowato projekt ,Przyjemnie by¢ seniorem”, w ramach ktérego
organizowane byly spotkania dotyczace bezpieczenstwa oraz warsztaty plastyczne,

fotograficzne, a takze wycieczki.



Wysoki odsetek osob starszych w catym kraju, ktory z roku na rok wzrasta,
a takze trwajgca pandemia stanowig wyzwanie dla polityki spotecznej oraz opieki
zdrowotnej. Poza samym zagrozeniem zwigzanym z ryzykiem zachorowania
i dotkliwym przechodzeniem choroby, istotnym problemem w czasie pandemii jest
utrudniony dostep do leczenia chordb przewlektych. Ryzykiem jest rowniez nasilenie
sie innych chordb czy schorzen zwigzanych z ograniczeniem aktywnosci ruchoweyj,
jak i spotecznej. Na podstawie badan przeprowadzonych w 2020 roku przez Krajowy
Instytut Gospodarki Senioralnej na prdbie 1118 osob w wieku senioralnym wynika,
ze 1/3 ankietowanych przerwata dotychczasowe leczenie, wiekszo$¢ badanych
odczuta problemy z dostepem do opieki medycznej podczas pandemii, blisko potowa
respondentéw czuje sie samotna podczas trwania pandemii i brakuje im spotkan

z innymi ludZzmi, a ponad potowa odczuwa potrzebe dostepu do lekarza specjalisty.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z przedstawionej analizy, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, {j.:
stale rosngcy odsetek osob w wieku poprodukcyinym w ogdlnej liczbie
mieszkancow Gminy,
zagrozenie izolacja spoteczng i samotnosciag oséb starszych,
wzrost liczby oséb wymagajacych wsparcia w postaci umieszczenia w DPS,
koniecznos¢ rozwijania Klubu Seniora w zakresie integrowania i aktywizacji osob
starszych na terenie Gminy oraz upowszechnienie jego dziatalnosci wsrod osob

starszych.



Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa
i spoleczna oséb podlegajacych wykluczeniu spotecznemu

Wsrod gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej
znajduje sie bezrobocie. Bezrobocie, w szczegolnosci dtugotrwate (przekraczajgce
12 miesiecy), jest bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zaréwno
na warunki bytowe jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia,
uzaleznienie od wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje
psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne)
oraz spoteczng (pogtebiajgca sie izolacja spoteczna, spadek aktywnosci osoby
pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto skutkujg wzrostem ubdstwa,
pogtebiaja stan wykluczenia zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych
kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu sie do zmieniajacych sie zasad
funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia sie
patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczosc.

Bezrobocie w 2021 roku jako powd6d udzielania pomocy i wsparcia z pomocy
spotecznej znajdowato sie na czwartym miejscu pod wzgledem ogdinej liczby rodzin
objetych pomoca spoteczna. W analizowanym roku wsparcia z tego tytutu udzielono
w przypadku 25 sposrod 90 rodzin korzystajgcych z pomocy OPS, w wyniku czego ich
udziat ksztattowat sie na poziomie 28% wsrod wszystkich rodzin korzystajacych
z pomocy Osrodka. Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba rodzin objetych pomocg OPS
ulegata systematycznemu spadkowi, z kolei liczba rodzin bedgcych beneficjentami
pomocy z powodu bezrobocia przyjmowata zrdznicowane wartosci — w latach
2019-2020 odnotowano wzrost na poziomie 10%, natomiast rok pdzniej nastgpit
spadek o 9 pp. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w latach 2019-2020 bezrobocie jako
powod udzielania wsparcia z pomocy spotecznej znajdowato sie na trzecim miejscu

pod wzgledem ogdlnej liczby rodzin, ktorym udzielono pomocy.



Wykres 24. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
bezrobocia w Gminie w latach 2019-2021 oraz ich udziat w ogdédle
korzystajacych z pomocy spotecznej
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Zrédfo: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spotecznej obliczany jest
jako stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia, do liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy ogétem. Mozna
zauwazy¢, ze w latach 2019-2020 ksztattowat sie on na zréznicowanym poziomie.
Na przestrzeni lat 2019-2020 odnotowano wzrost o 8 pp., natomiast w kolejnym roku
ulegta ona spadkowi o 1 pp.

Wykres 25. Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej
na przestrzeni lat 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin nie s3 dostepne,
przedstawiona zostata wiec stopa bezrobocia w powiecie zielonogdrskim. W 2021
roku ksztattowata sie ona na poziomie 8,6% i tym samym byta wyzsza niz stopa
bezrobocia rejestrowana w wojewddztwie zielonogérskim (5,1%) oraz $redniej dla
catego kraju (5,8%). Od 2019 roku stopa bezrobocia w powiecie zielonogérskim
ulegata stopniowemu wzrostowi, z kolei w catej Polsce oraz wojewodztwie
odnotowywane wartosci ulegaty wahaniom. Szczegétowe dane w tym zakresie

prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 26. Stopa bezrobocia w powiecie zielonogdérskim na przestrzeni
lat 2019-2021 w pordwnaniu do catej Polski i wojewédztwa lubuskiego
(stan na koniec roku, w procentach)
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Na koniec 2021 roku w gminie Zabdr byto zarejestrowanych tacznie 122
bezrobotnych. Oznacza to wzrost wzgledem 2019 roku na poziomie 76,8%, z kolei
w porownaniu do 2020 roku dostrzegalny jest wzrost o 22,0%. Pod wzgledem pici
zauwaza sie niewielka dysproporgje —w 2027 roku w odrdznieniu od lat poprzednich
pozostajacych bez pracy kobiet byto mniej niz mezczyzn (liczba kobiet — 60, liczba
mezczyzn — 62).

Wykres 27. Mieszkancy gminy Zabér pozostajacy bez pracy z podziatem
na pte¢ na przestrzeni lat 2019-2021
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Ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku
osoby zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej
12 miesiecy. Jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia rynku pracy, poniewaz

najczesciej Swiadczy o tym, ze bezrobotny nie ma zamiaru lub tez mozliwosci podjecia

Ll



zatrudnienia badZ uzyskuje dochody z nielegalnych Zrédet. Kolejna tabela
przedstawia liczbe diugotrwale bezrobotnych mieszkancow gminy Zaboér oraz ich
udziat w ogodlnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy, w poréwnaniu
do danych z powiatu zielonogdrskiego. Dynamika zmian w omawianych latach
w Gminie prezentuje sie nastepujgco: w analizowanym okresie nastapit wzrost liczby
oséb dtugotrwale bezrobotnych z 22 w 2019 roku do 50 w 2021 roku.
Warto zwroci¢ uwage na fakt, Ze odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych w Gminie
w 2021 roku stanowit 41% wszystkich mieszkancoéw pozostajacych bez zatrudnienia
i w porownaniu do 2019 roku wzrost o 9 pp. W calej Polsce udziat osob dtugotrwale
bezrobotnych wyniost w 2021 roku 57%, natomiast w powiecie zielonogdrskim
ksztattowat sie na poziomie 55%, a wiec sytuacja w gminie Zabdr byla bardziej
korzystna.

Tabela 24. Liczba diugotrwale bezrobotnych mieszkancéw gminy Zabér
oraz ich udziat w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow
Gminy w poréwnaniu do powiatu zielonogodrskiego na przestrzeni lat

2019-2021

Gmina -
udziat (%) 32 _38 41
) liczba osob 626 864 1090
Powiat T e e e o e . ; -
udziat (%) 42 42 55

Zrédto: https.}’/bdist:zt. gov.pl

Gmina Zabor prowadzi szeroka wspdtprace z Powiatowym Urzedem Pracy
w Zielonej-Goérze, w zakresie upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych
miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego oraz szkoleniach. Mieszkarncy
Gminy moga korzysta¢ z réznego rodzaju form wsparcia, do ktérych nalezy m.in.:
posrednictwo  pracy, podnoszenie kwalifikacji, prace interwencyjne, bon
zatrudnieniowy oraz bon na zasiedlenie.

W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz zwigzanymi z nig obostrzeniami,
pogorszeniu ulegta sytuacja na rynku pracy. W czasie pandemii prace stracito wiele
0s6b, przede wszystkim pracujagcych w branzach szczegdlnie dotknietych

wprowadzanymi obostrzeniami oraz majgcych umowy cywilno-prawne, Skutki



pandemii na rynku pracy moga by¢ jednak odroczone w czasie i dostrzegalne
w diuzszej perspektywie czasowej, jak miedzy innymi kryzys wystepujacy w wielu
branzach. Radzenie sobie z epidemig, a w jej nastepstwie z kryzysem gospodarczym
i pogorszeniem sytuacji na rynku pracy, bedzie wymagato w perspektywie
najblizszych lat, zwrocenia szczegolnej uwagi na podejmowanie dziatan wspierajgcych

mieszkancow w tym zakresie.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj..
wzrost liczby bezrobotnych mieszkancow Gminy zarejestrowanych w PUP
w ostatnich latach,
znaczny udziat osob diugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy oraz wzrost w tym zakresie,
bezrobocie jako jeden z gtownych powodéw korzystania z pomocy
spotecznej w Gminie,
ryzyko wykluczenia oséb bezrobotnych, a takze pojawienia sie niekorzystnych
nastepstw, spowodowanych dfugotrwatym pozostawaniem bez zatrudnienia

(np. uzaleznienia, zaburzenia psychiczne, ubostwo).

Wsparcie osob z problemem uboéstwa

a1

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych
statystycznych  dotyczacych liczby  beneficjentow pomocy spotecznej oraz
przyznanych $wiadczen z pomocy spotecznej. Ich zakres umozliwit zaréwno opis
stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez poréwnanie dynamiki zachodzgcych
proceséw poprzez poréwnanie zmian na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano
liczbe osdb, ktore uprawnione bylty do korzystania ze Swiadczeh ogdtem oraz tych,

ktére uprawnione byty do pomocy z tytutu ubostwa.



W 2021 roku w Gminie wystgpita koniecznos¢ udzielenia pomocy i wsparcia
Osrodka Pomacy Spotecznej z powodu ubostwa w przypadku 55 sposréd 90 rodzin
objetych wsparciem z pomocy spotecznej, w wyniku czego ich udziat ksztattowat sie
na poziomie 61,1% wsrod wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy OPS.
Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba rodzin objetych pomoca Osrodka ulegata
systematycznemu spadkowi, tak samo jak liczba rodzin bedacych beneficjentami OPS
z powodu ubdstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w latach 2019-2021 udziat rodzin
zmagajacych sie z tym problemem ulegat wahaniom, a najnizszg wartos¢ przyjat
w 2020 roku. Ponadto, w 2021 roku ubdstwo jako powdd udzielania wsparcia
z pomocy spotecznej znajdowato sie¢ na pierwszym miejscu pod wzgledem ogdlnej
liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy.

Wykres 28. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa
w Gminie w latach 2019-2021 oraz ich udzial w ogéle korzystajacych z pomocy

spotecznej
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

W 2021 roku zasitki state pobierato 29 osdb, z zasitku okresowego korzystato
26 0s0b, natomiast zasitek celowy zostat przyznany 59 mieszkancom. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat liczba Swiadczeniobiorcow zasitku statego systematycznie malata,
zasitku okresowego — ulegata wahaniom, z kolei w przypadku zasitku celowego
dostrzegalny byt wzrost liczby beneficjentéw. Szczegdtowe dane wraz z kwotg

przyznanych swiadczen prezentuje kolejna tabela.



Tabela 25. Liczba oséb, ktérym przyznano zasitek statly, okresowy
i celowy oraz kwota Swiadczen na przestrzeni lat 2019-2021

‘9 5 L U '
liczba kwota liczba kwota liczba kwota
osOb | Swiadczen | osob | Swiadczen | oséb | Swiadczen
~ zasitek staty 37 202 964 34 212 737 29 192 506

sl Fas

zasitek 28 42 083 31 53 985 26 42 262
okresowy
zasitek celowy | 53 36 175 53 56 163 59 30 728

Zrédto: Ocena Zasobow Pomoacy Spotecznej za lata 2019-2021

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zaborze od stycznia 2019 roku realizuje
program ,Positek w szkole i w domu”, ktory zastapit przeprowadzany w latach
poprzednich program ,Pomoc pahstwa w zakresie dozywiania”. Celem Programu jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach
lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, oséb samotnych, w podesztym
wieku i 0so6b z niepetnosprawnoscig. W 2021 roku swiadczenie niepieniezne w ramach
tego Programu zostato przyznane 26 osobom. W ciggu ostatnich trzech lat liczba
0s6b otrzymujgcych to swiadczenie ulegta spadkowi. Liczba oséb, ktérym przyznano
Swiadczenie pieniezne wahata sie w tym okresie, a najwyzsza warto$¢ osiggneta
w 2020 roku.

Tabela 26. Liczba os6b korzystajacych ze Swiadczenia niepienieznego
i pienieznego przyznanego w ramach programu ,Positek w szkole

i wdomu” w latach 2019-2021

swiadczenie niepieniezne | 33 | 34 | 26
Swiadczenie pieniezne | 10 ‘ 46 | 19

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw majg mozliwos¢
ubiegania sie o dofinansowanie do wydatkow mieszkaniowych ponoszonych
w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W latach 2020-2021 OPS w Zaborze

udzielit tej formy pomocy 1 rodzinie z terenu Gminy.



Bezposrednio z ubostwem wiaze sie problem bezdomnosci — jest czesto
zardwno przyczyng ubostwa, jak i jego skutkiem. W 2021 roku z pomocy i wsparcia
OPS z powodu bezdomnosci skorzystaty 2 rodziny — oznacza to nieznaczny wzrost

wzgledem poprzednich dwoch lat.

Wykres 29. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci
na przestrzeni lat 2019-2021
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Zrodto: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2019, 2020 i 2021 rok

Na terenie gminy Zabdr nie funkcjonuje placowka skierowana do oséb
bezdomnych, dlatego zadanie dotyczagce udzielenia schronienia osobom
bezdomnym realizowane jest na podstawie zawartych uméw za sprawa, ktorych

osoby te kierowane sg do osrodkow w sasiednich gminach.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych
w wyniku niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujgce funkcjonowaniem w sytuadji
zagrozenia egzystengji,
ograniczona aktywnos¢ zawodowa i spoteczna wsrdd czesci oséb dorostych oraz
zagrozenie wykluczeniem spotecznym mieszkancow dotknietych tym problemem,
przyjmowanie pozycji spotecznej ,osoby ubogiej” jako statej formy funkcjonowania
spotecznego, ktéra prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci,
ubdstwo jako gtéwny powdd korzystania z pdmocy spotecznej przez mieszkancow
Gminy,
wysoki udziat rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa

w ogole rodzin otrzymujacych wsparcie Osrodka w okresie trzech ostatnich lat.



Czes¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujacych elementéw: misji i wizji

rozwigzywania problemow spotecznych, celéw strategicznych i operacyjnych,
zaplanowanych do realizacji dziatan, zaktadanych rezultatéw Strategii, sposobow jej
aktualizacji, monitorowania i ewaluagji, ram finansowych oraz przepiséw dotyczacych
jej wdrazania. Punktem wyjsciowym dla przedstawionych w tej czesci prognoz, jest
diagnoza sytuacji spotecznej oraz analiza SWOT, bedgca skutecznym narzedziem
oceny uwarunkowan strategicznych. Przeprowadzona analiza przyniosta informacje
niezbedne do podjecia decyzji planistycznych i sformutowania kierunkow
rozwiazywania problemow spotecznych.

Rysunek 7. Elementy procesu planowania strategicznego

charakterystyka Gminy
i diagnoza sytuacji spotecznej

analiza SWOT

___ misja i wizja rozwigzywania
v 7 problemow spotecznych

cele strategiczne i operacyjne
dziatania strategiczne

zaktadane rezultaty Strategii

Zrédto: opracowanie wiasne



Analiza SWOT

Jedng z powszechnie stosowanych metod i technik stuzgcych budowaniu

strategii jest analiza SWOT. Polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow

dziatajgcych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami

i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé

mozliwosci i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot. Ponizej przedstawiono

sposob w jaki definiowane sg grupy czynnikéw w metodzie SWOT.

CZYNNIKI

CZYNNIKI

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

MOCNE
STRONY

to przede wszystkim
to, co wyrdznia na tle
innych. S3 to te
dziedziny dziatalnosci,
ktore tworza
potencjat i pozytywny
wizerunek instytucji.

SZANSE

to wszystkie wydarzenia
| procesy w otoczeniu,
ktore tworza sprzyjajace
dla instytucji sytuacje.
Sa to takie kierunki
dziatalnosci, ktére moga
przyniesé w przysztosci
pozytywne, rozwojowe
spotecznie efekty.

SEABE
STRONY

to te aspekty
funkcjonowania,
ktore ograniczajg
sprawnos¢
I mogg blokowac
rozw¢j instytucji.

ZAGROZENIA

to zbiér mozliwych sytuacji
i procesoéw, ktére moga
tworzy¢ niekorzystne dla
instytucji warunki
rozwoju w jego otoczeniu.
Zagrozenia sg postrzegane
jako bariery, utrudnienia
I mozliwe niebezpieczenstwa
dla zakiadanych proceséw.
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«Systematyczny wzrost populacji Gminy.

*Obecnosc organizag)i pozarzgdowych dziatajacych na
rzecz spotecznoci lokalnej | wspierajacych integracje
spoteczna.

*Wzrost przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow Gminy.

Funkg¢jonowanie gminnej placowki opieki nad dziecmi do
lat 3.

+Aktywnos¢ projektowa, w tym we wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie aktywizacji
| wsparcia seniorow.

«Dostep do specjalistycznej pomocy | wsparcia dla os6b
uzaleznionych | doznajacych przemocy w rodzinie.

+Obecnosc placowek wsparcia dziennego dla dzieci oraz
instytucy wspierajacych integracje rodzin.

-Zroznicowana oferta ustug spotecznych swiadczonych
przez OPS na rzecz mieszkancow Gminy w trudnej sytuagji.

«Stosunkowo niski wskaznik deprywacji lokalne) i spadek
liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej.

*Organizowanie oddziatywan profilaktycznych dla dziec
i mtodziezy oraz osob dorostych spoza katalogu dziatan
rekomendowanych.

*Wspotpraca rniedzyinstytucjonalna | miedzysektorowa
w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych
mieszkancow, w tym przy wykorzystaniu srodkow
zewnetrznych.

+Negatywne tendencje demograficzne odnotowane

w ostatnich latach - rosnacy udziat oséb starszych

w ogole spotecznosci lokalne) | spadek wartosci przyrostu
naturalnego.

+Brak realizowanych programow profilaktycznych
rekomendowanych w ramach Systemu Rekomendacgji
Programow Profilaktycznych i Promoc)i Zdrowia
Psychicznego dla dzieci i mtodziezy.

*Trudnosci w funkgjonowaniu oséb z niepetnosprawnoscia
ze wzgledu na wystepowanie barier osobistych,
spotecznych i funkcjonalnych.

«Zbyt mata iloéc alternatywnych form spedzania czasu
wolnego dla miodziezy oraz rodzin oraz oddziatywan
wzmacniajgcych kompetencje opiekunczo-wychowawcze
rodzicow.

-Brak organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze
rozwigzywania problemow spotecznych, pomocy
spoteczne), wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami i
wykluczonych spotecznie.

+Doswiadczanie problemoéw w zakresie zdrowia
psychicznego przez mieszkancéw.

«Niedostateczna liczba miejsc dziennego pobytu dla oséb
niesamodzielnych i z niepetnosprawnosciami.

el

o
> s
o



i
=z
L
N
O
£
)
g

*Pozyskanie srodkow unijnych na rozwd) Gminy.
«Utworzenie nowych migjsc pracy, w tym dla oséb
o szczegolnych potrzebach i miodych.
«Aktywizacja spoteczna mieszkancow, w tym rozwaj kultury
oraz sportu i rekreagji.
*Promowanie | rozwoj wolontariatu.
+Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci
I mtodziezy.
*Rozwijanie lokalnej infrastruktury wsparcia,
w szczegdlnoéci placowek pobytu dziennego dla osob ze
szczegbinymi potrzebami. :
+Szkolenia i podnoszenie kompetenc)i kadry dziatajace)
w obszarze rozwigzywania problemow spolecznych.
+Dostepnosc do pomocy w przypadku doswiadczenia przez
mieszkancow probleméw przemocy lub uzaleznien we
wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi.
«Skutecznosé w rozwiazywariiu problemow spotecznych
oraz przeciwdziataniu im dzieki wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej.

+Starzejace sie spoteczenstwo.

sUzaleznienie od pomocy spotecznej czesci mieszkancow,
a tym samym brak checi | motywagji do podjecia
zatrudnienia.

+Pogtebianie sie problemdw w zakresie zdrowia
psychicznego, m.in. z powodu sytuagji spoteczno-
gospodarcze).

*Wzrost zapotizebowania na wsparcie w formie
umieszczania w zaktadach opiekunczo-leczniczych wsrod
0s6b starszych.

-Braki lokalowe na terenie Gminy.

Ryzyko wypalenia zawodowego pracownikow dziatajacych
w obszarze pomocowym.

-Podejmowanie zachowan ryzykownych przez dzieci
| mtodziez.

*Wykluczenie oséb z niepetnosprawnosciami z zycia
spotecznego. min. przez istnigjace bariery techniczne.
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Misja i wizja rozwigzywania problemow spotecznych

Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odlegtej przysztosci.
Przedstawia stan, ktory chcemy uzyska¢ w najbardziej korzystnych warunkach
rozwoju. Wyznacza ona okreslony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania
problemow spotecznych na terenie gminy Zabor zostata opracowana w oparciu
o analize sytuacji spoteczne] oraz identyfikacje cbszaréw problemowych w czesci
diagnostycznej. Sformutowanie wizji pozwala na zdefiniowanie misji, czyli ogdlnego

celu, ktéry pokazuje kierunek, w ktorym Gmina zmierza.

to miejsce, ktére zapewnia swoim mieszkancom
mozliwo$¢ statego rozwoju spoteczno-zawodowego, dostep do
ustug spotecznych oraz integracje spoteczng, a dzieki
profesjonalnej kadrze instytucji publicznych oraz aktywnosci
organizacji pozarzagdowych, skutecznie rozwigzuje biezgce

problemy spoteczne wystepujace na jej terenie.

Misja
jest rozwijanie i korzystanie
z mozliwosci oraz potencjatu Gminy i jej mieszkancow przy
rozwigzywaniu problemow wystepujacych w lokalnej spotecznosci

oraz kreowanie srodowiska inkluzyjnego dla ogdtu mieszkancéw.



Kierunki rozwigzywania problemoéw spotecznych

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy danych dotyczacych poszczegdlnych
dziedzin sformutowano cele strategiczne, ktorych realizaca da mozliwosé
zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celdw
strategicznych, wyznaczono cele operacyjne, przy ktérych zaprezentowane zostaty
planowane zadania (kierunki dziatan). Przyczynia sie one do realizacji celdw
strategicznych. Okreslone zostaty takze podmioty odpowiedzialne i wspotpracujace,
wskazniki realizacji zadan, termin realizacji poszczegdlnych zadan, zaktadane rezultaty

oraz zrodta finansowania.

CELE STRATEGICZNE STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE ZABOR NA LATA 2023-2029:

1 Wzmocnienie integralnosci rodzin oraz kompetencji
opiekunczo-wychowawczych rodzicow.

2 Zapewnienie wsparcia i ustug w zakresie aktywizacji i integracji
spotecznej 0sob o szczegdlnych potrzebach.

3 Profilaktyka uzaleznien oraz ograniczenie konsekwencji
spotecznych i zdrowotnych z nich wynikajgcych.

4 Ochrona osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie oraz
zmiana zachowan oséb dopuszczajacych sie jej.

5 Ograniczenie skali ubdstwa i bezrobocia oraz zmniejszenie
problemu wykluczenia spotecznego wéréd mieszkancow.



CEL STRATEGICZNY NR 1

Wzmocnienie integralnosci rodzin oraz kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow,

Cel operacyjny nr 1
Wzmacnianie kompetencji rodzicielskich oraz swiadczenie wsparcia rodzinom dotknietych

trudnosciami.
Lo . Podmioty .
X Zadania przewidziane Zakladane Termin odpowiedzialne Zrodtla
’ do realizacji rezultaty realizacji wspélpracujace finansowania
Zdapi)ewme:;;vifaafrgam Poprawa sytuacji rodzin
FARENEUL PIESRY N Elacy majacych trudnosci 2023- Budzet
1. trudnosci opiekunczo- : , OPS .
opiekunczo- 2029 Gminy
wychowawcze przez
: wychowawcze.
asystenta rodziny.
Inicjowanie dziatan ; ; :
- Posiadanie rodzin )
majacych na celu PR 2023- Budzet
2 tworzenie rodzin wspierajacych na 2029 OpS Gmin
! e RERIN terenie Gminy. y
wspierajacej.
Rozpowszechnianie Wieksza wiedza
; s . 8 QPS, UG,
informacji dotyczacych mieszkancéw na temat ; ] .
g . ¢ ; ; 2023- jednostki Budzet
3 poradnictwa rodzinnego, miejsc w ktérych mozna .4 »
y i ; 2029 oswiatowe, GBP, Gminy
pomocy psycholegicznej, uzyskac¢ pomoc GKRPA
terapeutycznej, prawnej. i wsparcie. d
Umozliwienie rodzinom Vieksze komnpetencie OPS, UG,
podnoszenie kompetengji e ; P ) 2023- jednostki Budzet
4, : " opiekunczo- g :
opiekuficzo- A — 2029 oswiatowe, PES, Gminy
wychowawczych. y ' PPP, PWD
Zaplanowane rodki
. o fi - L
Zabezpuecze}me.! inansowe  w budzecie na pokrycie 2023- Budzet
5 pobytu dzieci w pieczy wydatkow zwiazanych OPS, UG, PCPR p
i s 2029 Gminy
zastepczej. z pobytem dzieci
w pieczy zastgpcze].
Budzet
6 Rozwijanie Klubu Zwiekszenie liczby 2023- UG Gminy
' Dzieciecego. dostepnych miejsc. 2029 Budzet
Panstwa
Udzielanie wsparcia .
. Hom Budzet
w ramach wdrazanych Rozwijanie form :
B e b ; . 2023- Gminy
7 programow i inicjatyw wsparcia dla rodzin OPS, UG )
oy 2029 Budzet
rzadowych z zakresu w Gminie. )
Panstwa

pomaocy spotecznej.




Cel operacyjny nr 2

Integracja rodzin i rozwoj psychofizyczny dzieci i miodziezy na terenie Gminy.

Zadania przewidziane Termin Podmmi.:y Zrédia
Ip. e Rezultaty .__ .. odpowiedzialne y .
do realizacji realizacji . s A finansowania
i wspéipracujace
Wspétpraca z placéwkami llos¢ dziatan
oSwiatowymi oraz skierowanych na
instytucjami kulturalno- rozwiazanie
rekreacyjnymi w celu problemow 2023- OPS, jednostki
1. realizacji dziatan wystepujacych wsrod 2029 osSwiatowe, GBP, Bez kosztow
skierowanych na dzieci oraz ich rodzin PWD, PES
rozwiazanie problemow we wspotpracy
wystepujacych wirdd dzieci miedzyinstytucjo-
oraz ich rodzin. nalnej.
Podejmowanie wspotpracy Liczba dziatan
Zz NGO i innymi pod.mm_Jtaml wsplerajqcych 2023- OPS, UG, PWD, _ _
2. w zakresie wdrazania podjetych przy Budzet Gminy
el . ; 2029 PES
dziatan wspierajacych wspotpracy
rodziny. miedzysektorowej.
Mozliwos¢ poprawy
funkcjonowania
spotecznego dzieci
i mtodziezy, a takze
g . ’ zagospodarowanie ich : i
Funkqono‘wanl.e placéwek czasu wolnego. OPS, UG, GKRPA, Budzet .Gmlny
He wsparcia dziennego o 2023-2029 Budzet
: I zapewnienie PWD, PES ;
na terenie gminy. Panstwa
alternatywnych form
spedzania czasu
wolnego i profilaktyka
zachowan
ryzykownych.
Systematyczne doposazanie
placéwek oswiatowych
# profesjor\alny SpEeplioraz Liczba zakupionych 2023- UG, jednostki Hudzet ',Smmy
4, prowadzenie kot naukowych : La Budzet
: & : sprzetow. 2029 oswiatowe ,
i sekcji w oparciu Panstwa
o rzeczywiste potrzeby
i zainteresowania uczniow.
Qrganizacja zajec
pozalekcyjnych
i pozaszkolnych, w tym Liczba UG, OPS, GBP, : -
; . . ) Budzet Gminy
kulturalnych, rekreacyjnych zorganizowanych 2023- jednostki :
5 . : i ; o Budzet
i sportowych, we wspotpracy zajeC i wydarzen dla 2029 oswiatowe, PWD, -
miedzyinstytucjonalnej, dzieci i rodzin. PES, GKRPA b

animujacych czas wolny
dzieci i rodzin.




Udzielanie uczniom

Poprawa sytuacji
materialnej oraz

Budzet Gminy

pomaocy w formie Vs 2023- UG, jednostki :
et AT e zaspokojenie potrzeb 202 Gl Budzet
ypendiow i zasitkow i 9 oswiatowe ;
szkolnych dzieci Panstwa
szkolnych. . o
i mtodziezy.
Zwiekszenie
Zapewnienie wsparcia dostepnosci do pomocy UG, PPP
sychologicznego pedagogicznej/ 2023- N y : _
7 Py g g g : Jjednostki BudzZet Gminy
' i pedagogicznego dla psychologicznej dla 2029 -
ucznidw na terenie Gminy. uczniow w jednostkach
oswiatowych.
pfoegar';zrzgi ‘:f;:ff:j;gi " Wzmocnienie UG, OPS, PPP,
8 umiejetnosci kompetencj| paliy Jednostki Budzet Gmin
’ . psychospotecznych 2029 oswiatowe, PES, y
psychospoteczne dzieci don 7
. i dzieci i mtodziezy. PWD
i mtodziezy.
Organizowanie
i finansowanie Aktywne animowanie
wypoczynku oraz czasu wolnego dla
potkolonii dla dzieci dzieci araz 2023- Og;%”iéggiiﬁ Budzet Gminy
9. z rodzin o ograniczonych umozliwienie im 2029 oéwia‘tjowe PWD Budzet
mozliwosciach integracji PES‘ ! Panstwa
finansowych oraz w srodowisku
dotknietych rowiesniczym.
uzaleznieniem/przemoca.
QOrganizowanie Przeciwdziatanie
szkolen/warsztatéw oraz wypaleniu 5023
organizowanie superwizji zawodowemu 2025
|..u‘{|zyt studyjnych . pracowmkom instytucji 2027 UG, OPS, PWD BiHREL iy
rozwijajacych kompetencje publicznych oraz
zawodowe pracownikow Zwiekszenie ich 2029
instytucji zajmujacych sie kompetencji
wspieraniem rodziny. i umiejetnosci.
UG, OPs,
Rozwoj lokalnych form . 3 § S,
. ; ; Liczba kanatow jednostki
informowania lokalnej ; : : ; Y
i1 tecznodci o dziataniach informowania o lajalnej 2023- oswiatowe, PES, Budzet Gmi
- EPaeR ofercie pomocy 2029 GBP, PKI, PWD, k i

prowadzonych na rzecz
rodzin i dzieci.

i wsparcia.

placéwki ochrony

zdrowia




CEL STRATEGICZNY NR 2

Zapewnienie wsparcia i ustug w zakresie aktywizacji i integracji spotecznej osob

o szczegblnych potrzebach.

Cel operacyjny nr 1

Intensyfikacja dziatan i ustug publicznych umozliwiajacych wzmocnienie samodzielnosci oséb

z niepetnosprawnosciami i starszych w funkcjonowaniu spoteczno-zawodowym,

Zadania przewidziane Termin Podmlo?y Zrédta
Ip. e i Rezultaty .__ .. odpowiedzialne . g
do realizacji realizacji . : i finansowania
i wspétpracujace
; : 5. Liczba podjetych
Wiappage z mgytyqamu dziatan na rzecz
agehieaga T wsparcia 0sob
pozarzadowymi i PES e Budzet Gminy
rowadzacymi dziatalnogé i 2023- PFRON
p ; nosciami starszych OPS, UG, PES, KS
na rzecz 0sob starszych e WapBEE A 2029 Fundusze
iz nlepefnos‘prawpo_saaml 2 instytucjami, Europejskie
oraz wspieranie ich e
. e organizacjami
dziatalnosci. s
pozarzagdowymi i PES.
Rozpowszechnianie
i motywowanie osob
z niepetnosprawnosciami
i wskazaniem do
uezestrichis wiwarsEtatach Zwiekszenie OPS, UG, PCPR, PES,  Budzet Gminy
terapii zajeciowej, ; ; . i : :
zainteresowania oraz = 2023- inne jednostki Budzet
2. aw przypadku 3 .
. - uczestnictwa w WTZ 2029 samorzadu Powiatu
ke PO el cee oraz w $DS terytorialnego PFRON
intelektualnej lub chordb ' Y ¢
psychicznych do
uczestnictwa
w $rodowiskowych domach
samopomocy.
Wspotpraca z sasiednimi
gminami i powiatami
w zakresie kierowania
mieszkancow Gminy po . g - Budzet Gminy
ukoficzeni terapil w WTZ do  2Wiekszenie aktywnoscl o0, e 6 pepR PFRON
3 s zawodowej wsrod oséb -
Zaktadu Aktywnosci : > 2029 PES Budzet
; ' z niepetnosprawnoscia. 2
Zawodowej lub innego Panstwa

podmiotu ekenomii
spotecznej na rzecz osob
z niepetnosprawnosciami.




Stworzenie warunkow do
integracji spotecznej 0sob
z niepetnosprawnasciami

Wzrost integracji
spotecznej osob

Budzet Gminy

4 i starszych poprzez st 2023- OPS, UG, GBP, Bidat
: realizacje projektéw , PO 2029 PCPR, PES, KS ;
: ; ; i z niepetnospraw- Panstwa
socjalnych i programow e—
adresowanych do tych :
0séb.
x : P K
Udz;e.lamel pomocy oprawa warunr ow Budzet Gminy
materialne] osobom bytowych osab 2023- :
5. ) s ; OPS, UG Budzet
z niepetnosprawnosciami z niepetnosprawno- 2029 :
; o S Panstwa
i starszym. Sciami i starszych,
Kierowanie osab samotnych Poprawa warunkow
lub wymagajacych statej bytowych oséb 2023- . )
opieki do Domu Pomocy wymagajacych 2029 Ll Budretsniny
Spotecznej. catodobowej opieki.
Organizowanie transportu
dla.oso,b_z ogramczo.na. o OPS, UG, PES,
mobilnoscia, w tym dzieci, Zapewnienie osobom .o
; : . GBP, placowki
do placowek ochrony zaleznym mozliwosci 2023- ; . .
[ - O - Qo ochrony zdrowia, Budzet Gminy
zdrowia, rehabilitacji uczestnictwa w zyciu 2029 ‘adnostki
i terapii, szkot specjalnych  spoteczno-kulturalnym. o
; - oswiatowe, KS
oraz instytucji kulturalno-
rekreacyjnych.
T Budzet
S e Poprawa jakosci zycia .
Realizacja projektow ! e Gminy
i programow majacych na | FOASISNnEDD ; Budzet
8.  celu wdrazanie nowych Unbsinmmaniansst  2ieg OPS, UG, PES  Wojewodztwa
, ; niesamodzielnych oraz 2029 ;
form wsparcia dla oséb 3 : ; Budzet
. i 5 ich opiekundw .
z niepetnosprawnoscig. Sl s Panstwa
. PFRON
Utworzenie placowki Pop.rawa J.akosm Lycia
arcia dziennego dla | cocziennego Budzet
g = e funkcjonowania osob 2023- OPS, UG, PES, s
: ; R Z niepetnosprawno- 2029 PCPR, KS it
Z niepetnosprawnosciami g PFRON
| starsayolilsamotnych Sciami i starszych/
'R y ’ samotnych.
Podniesienie jakosci Bud.zet
: e y e — Gminy
i dostepnosci ustug Poprawa jakosci zycia -
0. spequiyampenusiug  wiparda | 202 OPSUGPES  Parisiua
+ SheydITcany g P 2029 PCPR, ROPS PFRON,
opiekunczych przy w codziennych
wspotpracy czynnosciach. FUREkE2
Solidarno-

miedzysektorowe).

sciowy

(4]



11.

Podejmowanie dziatalnosci
projektowej i pozyskiwanie
srodkdow zewnetrznych
w celu rozwiniecia katalogu
dostepnych ustug
spotecznych na rzecz os6b
niesamodzielnych
i starszych (np. ustugi
pielegnacyjne, porzadkowe,
transportowe i teleopieka).

Zwiekszenie katalogu
ustug dla osob
niesamodzielnych.

Cel operacyjny nr 2

2023-
2029

OPS, UG, PES

Budzet Gminy
Budzet
Wojewodztwa
PFRON
Budzet
Panstwa
Srodki
Europejskie

Organizowanie form aktywnego spedzania czasu wolnego dla osob starszych,

z niepelnosprawnosciami oraz o ograniczonej percepcji, a takze ich integracja w lokalnej

spolecznosci.
z - . Podmioty .,
i, Zadania prz?mil.zmne Rezultaty Te::n'nn" oipawledzinlne . Zrédia .
do realizacji realizacji : - finansowania
i wspoipracujace
Zwiekszenie
Dostosowywanie obiektow mozliwosci Budzet Gminy
1 uzytecznosci publicznej do przemieszczania sie 2023- UG PFRCN
' mozliwosci osob 0s0b z ograniczona 2029 Fundusze
o szczegolnych potrzebach. mobilnoscia po Europejskie
obiektach w Gminie.
; ; Zwigkszenie
Adaptacja matej moztiwoéci Budzet Gminy
5 architektury w Gminie do emiesgezaria £ 2023- UG PFRON
" potrzeb i mozliwoéci osob {fséb . ograniczonz_j 2029 Fundusze
o ograniczonej mobilnosci. et D) B Europejskie
Orgar.'nzaqa zajec Poprawa dostepnosci
rekreacyjno-sportowych, do zajet sportowo:
kulturalnych, promujacych rekregeyinyeh
zdrowy Taktywny (/D 2yCid  ppimiratngeh dla Budzet Gminy
oraz edukacyjnych, ; y 2023- UG, OPS, GBP, KS,
3. . : . os6b zaleznych Fundusze
majgcych na celu integracje ; 2029 PES e
ShaleEna & ilBe i starszych poprzez Europejskie
. g wzrost ich aktywnosci
rozwijanie kompetencji CHGEEERE G
i umiejetnosci osob ﬂmie' tnjoéci
zaleznych i starszych. J€ )
Promowanie pozytywnego ozvfzun::c;i:en;ztaw UG, OPS,
wizerunku osoby starszej Py i 2023- GBP, KS, PES, : :
e . mieszkancow wobec g : Budzet Gminy
i z niepetnosprawnosciami 0s6b 2029 Jednostki
w spotecznosci lokalnej. Hessrisdzishnyeh oswiatowe
Prowadzenie akgji e e a0 2023
5 informacyjnych/warsztatow G ieczehpstwa o 2025 UG, OPS, GBP, Budzet
" wzakresie bezpieczenstwa Eséb —— 2026 KMP, KS, PES Gminy
0s0b starszych. o 2028




Rozwijanie dziatalnosci
organizacji pozarzadowych,
m.in. poprzez
udostepnianie obiektow
6. przez samorzad do
organizowania spotkan
i wydarzen oraz udzielanie
Srodkow na realizacje
projektow.

Zwiekszenie aktywnosci

organizacji 2023-
pozarzadowych 2029
w zakresie wsparcia osob
starszych.

Cel operacyjny nr 3

UG, KS, PES

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Swiadczenie specjalistycznej pomocy dla 0s6b dotknietych zaburzeniami psychicznymi oraz

w kryzysie emocjonalnym, a takze upowszechnianie wiedzy na temat zdrowia psychicznego.

s . Podmioty 5
o, Zadania prz.ewuil'zmne Rezultaty Ter.mln" slpowledzlalie . Zradtia .
do realizacji realizacji - : finansowania
i wspdlpracujace
Kierowanie osob Zapewnienie wsparcia Bud:;
ZzagupZenIan] zrodowiskowg o} 2023- GLI 'Zer
1. psychicznymi do ag OPS, PCPR, PES i
. . 2 osobom z zaburzeniami 2029 Budzet
Srodowiskowych Domow N — Panst
Samopomocy. g A anstwa
Prowadzenie dziatan Zwigkszenie liczby
informacyjno-edukacyjnych  mieszkancow majacych OPS. UG. PPP
o dostepnych formach problemem w zakresie 2023- s S J Budzet
2 ;i ; ¢ . placowki ochrony :
poemocy dla oséb majacych zdrowia psychicznego 2029 oderrs Gminy
problemy w zakresie zgtaszajacych sie po
zdrowia psychicznego. pomaoc.
P e k =
fowadzeme ampanii . - N OPS, UG, PES,
profilaktycznych, wyktadow, Zwiekszanie swiadomosci 2024 od ki
spotkan ze specjalistami na spotecznej na temat J? sk Budzet
3 . y : 2026 oswiatowe, :
temat zdrowia zdrowia psychicznego bty Gminy
! oo o , ; 2028 placowki ochrony
psychicznego oraz higieny  oraz higieny psychicznej. :
: i zdrowia
psychicznej.
Weczesna profilaktyka
szkolna dotyczaca kwestii Zmniejszenie liczby UG, PPP
zdrowia psychicznego — dzieci i mtodziezy jednostki :
: . ) 2023- s Budzet
4. prowadzenie programow deklarujacych problemy oswiatowe, .
: : ; 2029 e Gminy
profilaktycznych w zakresie zdrowia placowki ochrony
dotyczacych zdrowia psychicznego. zdrowia
psychicznego.
Uguelanie ;?omocy Poprawa dobrostanu UG, PPP, ’
psychologiczno- i <.t 2023- } i Budzet
5. ; S psychicznego dzieci jednostki .
pedagogicznej dzieciom . 2 2029 oy Gminy
. ) i mtodziezy. oswiatowe
i mtodziezy w szkotach.
Przep'rowadzen:e” Wzrost poczucia
warsztatow dla uczniow . : 2023
bezpieczefistwa UG, PPP, .
dotyczacych systemu ; : 2025 ; . Budzet
6. i 5 w zakresie zdrowia jednostki .
poradnictwa i pomocy cvchicanenowirid 2027 oéwiatow Gminy
w stanach kryzysu psy 9 2029 ©

psychicznego.

uczniow.

0
:;3



Wspétpraca z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie

oraz Powiatowym Urzedem  Poprawa funkcjonowanie 2023- EUd?Et

7.  Pracy w zakresie aktywizacji 0s0b z zaburzeniami 5029 OPS, PCPR, PUP B n;my
spotecznej i zawodowej psychicznymi. " i
Panstwa

0s6b z zaburzeniami
psychicznymi.

CEL STRATEGICZNY NR 3

Profilaktyka uzaleznien oraz ograniczenie konsekwencji spotecznych i zdrowotnych z nich
wynikajacych.

Cel operacyjny nr 1

Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan pomocowych dla oséb dotknietych uzaleznieniem
i wspoluzaleznieniem.

. - - Podmioty s
Ip Zadania przewidziane Termin S Zrédia
do realizacji Rezsltaty realizacji ‘udpo?vledzla.lne finansowania
i wspélpracujace
Udzielanie pomocy materialngj FEREad Yeldnaoy
1 i niematfrialne'yrodzinom J bytawyeh ratzin Rz OPS Budz i
' J rogzinot z problemem 2029 uezet Solny
z problemem uzaleznienia. .
uzaleznienia.
Prowadzenie Punktu
Konsultacyjno-Informacyjnym
dla oséb uzaleznionych,
wspotuzaleznionych oraz Dostep do
| ; ;
Z prob emem przemocy pFOfESJIOI‘IaMEJ. 2023- OPS, UG, PK, _ '
2. | wrodziny, a takze swiadczenie pomocy | wsparcia Budzet Gminy
; . y 2029 GKRPA
profesjonalnego wsparcia rodzin z problemem
terapeutycznego, socjalnego, uzaleznienia,
psychologicznego
i prawnego osocbhom
w kryzysie uzaleznienia.
Inicjowanie dziatarh w celu
powstania samopomocowej
grupy wsparcia dla osob Zwiekszenie dostepu
uzaleznionych (AA), do pomocy dla oséb
wspotuzaleznionych (Al-Anon) uzaleznionych 2023- : ;
% | | doreshich dzsch alkoholikew i cztorkow ich apgg | YO/GRRPA ERS | BudzeyGminy
(DDA) lub motywowanie do rodzin oraz poprawa
uczestnictwa w spotkaniach ich funkcjonowania.
grup zlokalizowanych
w Zielonej Gorze.
Mot i 5b : 5
° ywowgnle oy Wzrost liczby oséb
uzaleznionych S o Sy
i wspotuzaleznionych dao P tira J? y 2023-
4, | podjecia terapii w placowkach Ple GKRPA Budzet Gminy
; w placowkach 2029
leczenia odwykowego typu :
. leczenia
stacjonarnego -
i ambulatoryjnego. y e

94



Wspieranie dziatan placowek
lecznictwa odwykowego oraz
placowek leczenia uzaleznienia
od alkoholu poprzez

Zwigkszenie
dostepnosdci do

wspotfinansowanie progra‘mow wsparcia w ramach 2023- GKRPA, placow'kl Budzet Gminy
terapeutycznych dla oséb g 2029 ochrony zdrowia
i placéwek
uzaleznionych :
: ; 2 leczniczych.
i wspotuzaleznionych
uzupetniajacych oferte
Swiadczen zdrowotnych NFZ,
PPdeJmowanle MaJTEAG Zwigkszenie liczby
zmierzajacych do orzeczenia ; :
astasowaniu wobec osch o3l kohczgeyeh 2023- ) i
eI leczenie odwykowe GKRPA Budzet Gminy
uzaleznionych od alkoholu 2029
: e w stosunku do
obowigzku poddania sie ;
3 zgtoszen.
leczeniu.
Organizowanie szkolen dla
cztonkow GKRPA i innych grup
zawodowych (m.in. Wzrost wiedzy
pedagogow, nauczycieli, specjalistéw
wycho?\rawcow, pracowntukow z za.kresu . GKRPA, OPS,
socjalnych, asystentow profilaktyki 5023- KMP. ZI. PWD _ .
rodziny, funkcjonariuszy uzaleznien, e Budzet Gminy
£ : ; i . 2029 jednostki
policji, opiekunow w PWD) zwiekszenie %
: ; i oswiatowe
z zakresu profilaktyki skutecznosci
i rozwigzywania problemow oddziatywan
uzaleznien, w tym szkolenie ich profilaktycznych.
na realizatorow programow
profilaktycznych.
Udziat w konferencjach Wzrost wiedzy
caug it | wen | e | mwmem fL
Pes) Fraechio KMP, ZI, jednostki | Budzet Gminy
zaangazowanych skutecznosci 2029 i
; , : oswiatowe
w rozwigzywanie tego podejmowanych
problemu. dziatan.
Podejmowanie wspotpracy
z innymi jednostkami _—
samorzadu terytorialnego oraz VEmaennn =
o ) kompetencji OPS, UG, PES,
PES w zakresie kierowania ; i oy ; : ;
0s6b po zakonczonym leczeniu | SHAG IS AR 2022 inne jednost Budzet Gminy
niezbednych do 2029 samorzgdu

w placowce leczenia
uzaleznienia do uczestnictwa
w zajeciach w Centrum
Integracji Spotecznej.

podjecia
zatrudnienia.

terytorialnego




Cel operacyjny nr 2
Wzmocnienie postaw abstynenckich wérod dzieci oraz osob doroslych, a takze

przeciwdziatanie zachowaniom ryzykownym w zwiazku z sieganiem po substancje

psychoaktywne.
9 g : Podmioty g 5
Ip. Zedanin przfewu:.l_z:ane Rezultaty Te':mm. odpowiedzialne ; “rodia y
do realizacji realizacji ; " v finansowania
i wspolpracujace
Wdrazanie w szkotach Podniesienie poziomu
programaéw wiedzy dzieci
1 profilaktycznych i m’rodzie?y{w zakre's?ie 2023- GKRPA, jednostki Budzet Gminy
rekomendowanych przez uzaleznien, rozwoj 2029 oswiatowe
KCPU zwiazanych psychaspateczny
z tematyka uzaleznien. uczniow.
Realizacja w szkotach
warsztatow i innych form P :
. Podniesienie poziomu
edukacyjnych wiedzy dzieci
uwzgledniajacych ; a2y ] GKRPA, jednostki
e i mtodziezy w zakresie 2023- N Budzet Gmi
2. zagadnienia dotyczgce o e " oswiatowe, GBP, uazet Gminy
G uzaleznien, rozwoj 2029
uzaleznien oraz PES, PWD
: o psychospoteczny
pozalekeyjnych zajec -
. . . uczniow.
z elementami profilaktyki,
w tym zajec sportowych.
Organizowanie wypoczynku Oranlisernte
R AL zachowan 2023- . .
3. profilaktycznym dla dzieci - GKRPA, PWD, PES ~ Budzet Gminy
. . ryzykownych wérod 2029
z rodzin dotknietych A S
: s dzieci i mtodziezy.
problemami uzaleznien.
. i o Wzmocnienie postaw
Rozwijanie dziatalnosci : .
. " abstynenckich wsrod
glasowck wspardia dzieci i mtodziezy
” dm?nneg{?, w t}fm o - 2023- UG, GKRPA, PWD,  p,dset Gminy
w zakresie wspierania dzieci . 2029 PES
: : zagospodarowanie
z rodzin dotknietych
o czasu wolnego
uzaleznieniem. i
dzieciom.
Organizowanie p&tkolonii
profilaktycznych dla dzieci
i mtodziezy (spektakle Wzmocnienie UG, GKRPA, GBP,
5 filmowe, gry proﬁlakchzne, pozadanych po?ta)w 2023- f’ES. jednostki Budzet Gminy
warsztaty, spotkania ze zdrowotnych wsrad 2029 oswiatowe, PWD
specjalistami, zajecia dzieci i mtodziezy.
sportowo-rekreacyjne,
wycieczki).

o6



Realizacja szkolen dla
wtascicieli punktow
sprzedazy napojow
alkoholowych i dla

sprzedawcow dotyczacego
konsekwencji prawnych,
moralnych i spotecznych
wynikajacych

z nieodpowiedzialnej

sprzedazy alkoholu.

Spadek dostepnosci
alkoholu dla dzieci
i mtodziezy.

Budzet Gminy

Realizacja warsztatow

profilaktycznych dla

7 rodzicow dotyczacych

profilaktyki uzaleznien
wérod dzieci.

Podniesienie poziomu
wiedzy rodzicow na
temat uzaleznien.

Budzet Gminy

Realizowanie dziataf
profilaktycznych wérod
mieszkancow majacych na celu
uswiadomienie konsekwencji
8. spozywania alkoholu,
w szczegolnosci spozywania
alkoholu przez kobiety w cigzy
oraz prowadzenia pojazdow
pod wyptywem alkoholu.

Ograniczenie skali
prowadzenia
pojazdow przez
osoby nietrzezwe
oraz spozywania
alkoholu przez
kobiety w cigzy.

Budzet Gminy

Udziat w ogolnopolskich oraz
lokalnych kampaniach
i akcjach informacyjno-
edukacyjnych, skierowanych
9. e i
do réznych grup odbiorcéw
stuzacych profilaktyce
i rozwigzywaniu problemaéw
uzaleznien.

Zmiana postaw
mieszkancow
wzgledem uzywania
substancji
psychoaktywnych.

Budzet Gminy

Organizowanie imprez,
festynow, konkursow,
wydarzen w celu promocji
L zdrowego stylu zycia przy
wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej.

Wzrost Swiadomosci
mieszkancow
w zakresie wartosci
zdrowotnych oraz
korzysci zdrowego
stylu zycia.

Budzet Gminy

Upowszechnianie wiedzy na
temat zagrozen
wynikajacych z uzaleznien
oraz infarmacji
o miejscach, w ktorych
mozna znalezc
11. profesjonalng pomoc na
terenie Gminy poprzez
dystrybucje ulotek
w szkotach i innych
miejscach publicznych oraz
publikowanie artykutow na
stronach Gminy.

Zwiekszenie wiedzy
mieszkancow na
temat problemu

uzaleznien oraz miejsc
wsparcia na terenie
Gminy.

2023-

5029 GKRPA
2023- OES{; GKI:EA,
2029 JETHOA AT

oswiatowe
2023-
5029 GKRPA
2023- GKRPA, OPS, UG,
2029 GBP, PWD, PES
GKRPA, OPS, UG,

KMP, PES, GBP,

2023- PWD, jednostki
2029 oswiatowe, KS,
placowki ochrony

zdrowia

GKRPA, UG, OPS

2023- : ! :
2029 ZIl, PES, PWD, KS,

lokalne media

Budzet Gminy




Maonitorowanie miejsc

w Gminie, w celu Spadek liczby

wykroczen w Gminie Budzet Gminy

: 5 skali 3
TPl e ool zwiazanych ze FUE3 KMP, UG, GKRPA Budzet
spozywania alkoholu przez . - 2028 ¢
; v i spozywaniem Panstwa
mieszkancow w miejscach
: alkoholu.
publicznych.
Podejmowanie interwencji
wobec 0séb spozywajacych
alkohol w miejscach Ograniczenie skali
ublicznych, m.in. roblemowego : ;
zpatrzymy{vanie ich ) spc:i).rwanialg 2023- Huidzet Gming
13. , : KMP, UG, GKRPA Budzet
w pomieszczeniach alkoholu 2029 p
m—— ; : Panstwa
policyjnych, izbach w przestrzeni
wytrzezwien oraz odwozenie publicznej.
niepetnoletnich do domow
rodzinnych.

CEL STRATEGICZNY NR 4
Ochrona oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie oraz zmiana zachowan oséb

dopuszczajacych sie jej.
Cel operacyjny nr 1

Objecie specjalistycznym wsparciem rodzin i os6b doswiadczajacych przemocy
w rodzinie oraz zmiana zachowan oséb dopuszczajacych sie przemocy.

Zadania : Podmioty ;
- Termin o Zrodta
Ip. przewidziane Rezultaty bty odpowiedzialne , N
I realizacji i , j finansowania
do realizacji i wspoéipracujace
. OPS, GKRPA, KMP,
Pomoc rodzinom : . : :
; Wzrost liczby rodzin, Zl, jednostki
doznajacym przemocy : - . 2023- p—_— - s ;
w ktdrych zakonczyt sie oswiatowe, placowki Budzet Gminy
w ramach procedury 2029 :
G . problem przemocy. ochrony zdrowia,
.Niebieskie Karty".
Sad
Zamieszczanie informacji
z zakresu
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie Zwi ;
w lokalnych mediach W|ek‘szenle d?stepu
apae Riluarias do informacji na
5 materig}éw temat pomocy 2023-  OPS, UG, GKRPA,ZI, .
‘ 7 zakresu 2029 GBP, PWD, KS, PES REREOIRY

informacyjnych
dotyczacych form
specjalistycznej pomocy
mozliwej do uzyskania
w sytuacji wystapienia
przemocy w rodzinie,

przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

o
o



Organizacja szkolen
dla pracownikow
instytucjonalnych

Poszerzenie wiedzy
pracownikow instytucji

OPS, GKRPA, KMP,
Zl, jednostki

i ch % e E— .
3. " ZékrESIE BIAE A ePes oswiatowe, placowki Budzet Gminy
regulujacego problem z zakresu realizagji 2029 .
. bt VT ochrony zdrowia,
przemocy w rodzinie procedury ,Niebieskie
" Sad
oraz procedure Karty".
.Niebieskie Karty".
fi:dmeﬁg‘lf Fz'zr;;ie. Poprawa funkcjonowania 2023-
4. i ZOWEl - 1odzin z problemem OPS, PES Budzet Gminy
rodzinom dotknietym 2029
przemocy,
przemocs.
aH ST Dostosowanie oferty
& i disanczowanie ziawiska pomocowej do 2023- OPS, GKRPA, ZI, Budzet Gmi
' 8 il potrzeb mieszkancow 2029 jednostki oswiatowe SR R
przemocy w rodzinie. ; .
i skali problemu.
Inicjowanie dziatan Zapewnienie
w celu utwarzenia mieszkafcom 2023-
6. grupy wsparcia dla w kryzysie przemocy 2029 OPS, GKRPA, ZI Budzet Gminy

0s6b doswiadczajacych
przemocy w rodzinie.

samopomocowej formy
wsparcia.

Cel operacyjny nr 2

Uwrazliwienie lokalnej spolecznosci na przejawy przemocy w rodzinie i zwiekszenie jej wiedzy

o lokalnym systemie pomocy i wsparcia.

Zadania przewidziane Termin POd.mmfy Zrédta
Ip. ; : Rezultaty e odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji ., finansowania
i wspdlpracujace
Prowadzenie dziatan
informacyjno-
edukacyjnych dla , -
k
rodzicow w celu Poszerzenie kompelendl 2023 OPS, KMP, GKRPA,
podnoszenia ich ye en 2025 ZI, GBP, PPP, _ _
1. m wiedzy rodzicow na 7 iy Budzet Gminy
kompetencji v wadhmwanl s Fes 2027 jednostki oswiatowe,
wychowawczych oraz ; 2029 PWD
: przemocy.
promowania metad
wychowawczych bez
uzycia przemocy.
Udziat w lokalnych oraz Wi B S OPS, GKRPA, ZI,
ogélnopalskich i 4 KMP, UG, PCPR, GBP,
. mieszkancow na temat 2023- . ) . ,
2. kampaniach o PWD, KS, jednostki Budzet Gminy
] przemaocy w rodzinie 2029 e B
spotecznych przeciw s it oswiatowe, placowki
e oraz mozliwoéci pomocy. .
przemocy w rodzinie, ochrony zdrowia
Realizacja dziatan
edukacyjnych wsrad
mieszkancow Wzrost wrazliwosci 2023 OPS, GKRPA, ZI,
3 wskazujacych pozadane  spofecznosci lokalnej na 2025 KMP, UG, PCPR, PPP, Budzet Gmi
' zachowania przejawy przemocy 2027 GBP, jednostki HEREE i
w przypadku w rodzinie. 2029 oswiatowe

zaobhserwowania
przemocy.




Realizacja warsztatow dla
uczniow dotyczacych
przemocy w rodzinie,

komunikacji,
umiejetnosci

psychospotecznych
ucznidw, wzrost wiedzy

Podniesienie
umiejetnosci

2023~
2029

GKRPA, ZI, PPP,
jednostki oswiatowe,

PWD

Budzet Gminy

dzieci i mtodziezy

rozwiazywania konfliktow :
w zakresie przemocy.

bez uzycia przemocy.

CEL STRATEGICZNY NR 5

Ograniczenie skali ubéstwa i bezrobocia oraz zmniejszenie problemu wykluczenia
spotecznego wsrdd mieszkancow.

Cel operacyjny nr 1
Przywrocenie i wzmocnienie kompetencji zawodowych oséb dotknietych bezrobociem oraz

rozwoj lokalnego rynku pracy.

wsérad ucznidw,

zawodowe] ucznidw,

Zadania przewidziane Termin POd,m'Oty Zrédia
Ip. G Rezultaty ... odpowiedzialne " :
do realizacji realizacji : . finansowania
i wspélpracujace
Wspoipraca z PUP
w zakresie: poradnictwa Budzet
zawodowego, organizacji Gminy
szkolen podnoszacych Zmniejszenie liczby os6b ~ 2023- OPS, PUP Budzet
kwalifikacje zawodowe bezrobotnych. 2029 : Panstwa
0sob bezrobotnych oraz Fundusze
zwiekszajgcych szanse na Europejskie
podjecie zatrudnienia,
it s g A A Wzrost liczby
w zakresie: organizowania ;
St | Ebmensimah bezrobotnych Budzet
; : ' mieszkancow bioracych 2023- Gminy
robot pubhcznych‘ oraz udziat w aktywnych 2029 UG, PUP i
prac spotecznie E ;
. . formach aktywizacji Panstwa
uzytecznych dla osob DA
bezrobotnych. -
Prawadzenie dziatalnosci Werest wisisy wda
informacyjnej w zakresie ; Y OPS, PUP, UG, ;
, 0s6b bezrobotnych na 2023- . : Budzet
dostepnych form wsparcia jednostki .
; - temat dostepnych form 2029 s Gminy
i aktywizacji osob : oswiatowe
wsparcia.
bezrobotnych.
Wykorzystanie w pracy
socjalnej kontraktow
socjalnych stuzacych Zwiekszenie liczby
aktywizacji zawodowej kontraktow socjalnych 2023- Budzet
. ; A : OPS .
i zwiekszenia szans na w aktywizacji zawodowej 2029 Gminy
zatrudnieniu, szczegdlnie 0sob bezrobotnych.
osob diugotrwale
bezrobotnych.
Prowadzenie Foradnlctv)ra ZW|.eks‘zen1e N UG, PUP, PPP, .
zawodowego i warsztatow przedsiebiorczosci 2023- ; . Budzet
BT G ; : i s jednostki )
Z kreowania Sciezki kariery i przysztej aktywnosci 2029 iL Gminy
oswiatowe




Podejmowanie statej
wspbtpracy z PES
dziatajacymi w zakresie
wsparcia osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Zwiekszenie dostepnosci
do pomocy dla oséb
zagrozonych
wykluczeniem.

2023-

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Wspdtpraca z sasiednimi
gminami i powiatami
w zakresie kierowania
0s6b, ktore ukonczyly

terapie w WTZ do pracy

w podmiotach ekonomii

spotecznej (spotdzielnie

socjalne/zaktady
aktywizacji zawodowej).

Zwiekszenie dostepnosci
do miejsc pracy dla osob
w trudnej sytuacji
Zyciowej i z niepetno-
sprawnoscia.

2029 OPS, UG, PES
OPS, UG, PCPR,
23 L
2029 )
samorzadu

terytorialnego

Cel operacyjny nr 2

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Swiadczenie pomocy i wsparcia osobom dotknigetych ubéstwem oraz prowadzenie dziatan
umozliwiajacych ich integracje spoleczna.

Zadania przewidziane
do realizacji

Rezultaty

realizacji

Termin Podmioty

odpowiedzialne
i wspétpracujace

Zrédia
finansowania

Realizacja dziatan majacych
na celu wyrownywanie
szans edukacyjnych dla

dzieci i mtodziezy z rodzin
dotknietych problemem
ubdstwa, m.in. poprzez

dziatalnos¢ swietlic
szkolnych.

Objecie dzieci
kompleksowa opieka
i wsparciem oraz
Zmniejszanie nierownosci
spotecznych miedzy
uczniami.

Budzet Gminy

N

Rozwijanie dziatalnosc
placowek wsparcia
dziennego.

Kompleksowe wsparcie
dzieci oraz zmniejszanie
nierownosci spotecznych

miedzy rowie$nikami.

Budzet Gminy

Kontynuowanie
i wdrazanie programow
i projektow spotecznych
zmniejszajacych
nierdwnosci spoteczne,

Zmniejszenie sie
nieréwnosci spotecznych
wsrod mieszkancow.

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa

Wspotpraca
miedzyinstytucjonalna
i miedzysektorowa
w zakresie wiaczania
spotecznego, walki
z ubostwem i gtodem,
w tym wsrod dzieci.

Zmniejszenie skali
ubdstwa oraz gtodu
w Gminie.

2023- UG:E(ES’BP, f:VD
2029 QBRI
oswiatowe
2023- QPS, UG, PES,
2029 PWD
2023- OPS, UG, PUP,
2029 KS, PES
2023-
2029 OPS, UG, PES

Budzet Gminy




Popularyzowanie wsrad
mieszkancow idei
wolontariatu, pomocy

; A : Wzmocnienie lokalnej OPS, UG, PES,
sasiedzkie] i wsparcia ; ol 2023- ; : ; .
B : ! solidarnosci jednostki Budzet Gminy
lokalnej spotecznosci, na s ey 2029 2
: B mieszkancow. oswiatowe
rzecz mieszkancow
Gminy bedacych
w potrzebie.
Organizacja
i dofinansowywanie Wzmocnienie pozycji ) ,
6 szkolen podnoszacych 0s0b z problemem 2023- OPS, UG, PUP, Bud;e;lGr;nny
' kwalifikacje zawodowe ubdstwa na lokalnym 2029 PES vl
) Panstwa
0s6b z problemem rynku pracy.
ubdstwa.
Zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego
rozumianego jako dostep
do Swiadczen pomocy Poprawa sytuacji
?pofecgnej w celu. ‘ materie.tlnej osc'lhb Budiet Griny
umozliwienia zaspokojenia zmagajgcych sie 2023- )
; : ; 4 OPS, UG Budzet
przez osoby i radziny Z ograniczonymi 2029 ;
p : Panstwa
podstawowych potrzeb srodkami
bytowych z uwzglednie- i mozliwosciami.
niem wspotpracy
W rozwigzywaniu trudnej
sytuacji Zyciowe;j,
Udzielanie pomocy
w zakresie dozywania Poprawa warunkow zycia 5023- Budzet Gminy
8. w formie zasitkow na zakup nsob 2029 OPS, UG, PES Budzet
zywnosci oraz w formie z problemem ubdstwa. Panstwa
positkow,
Udzielanie uczniom Wsparcie dzieci
z rodzin dotknietych I mtodziezy , ;
9 problemem ubdstwa pomocy wychowujacych sie 2023- UG, jednostki Bud;eLQTmy
’ w formie stypendidw, w rodzinach 2029 oSwiatowe ¥
i - Panstwa
zasitkow szkolnych oraz o ograniczonych
positkow w szkole. zasobach.
Pomac osobom i rodzinom
dot’kmetym prob!emem Zwigkszenie mozliwosci Budzet Gminy
ubodstwa oraz zwigzang ; : 2023- )
10 £ finansowych rodzin OPS, UG Budzet
z tym bezradnoscia, : . . 2029 ;
. : S zamieszkujacych Gmine. Panstwa
poprzez udzielanie zasitkow
celowych i rzeczowych.
Udzielanie rodzinom Wsparcie rodzin . ,
b : : Budzet Gminy
z trudnosciami finansowymi niewydolnych 2023- p
11 ; ; . . UG Budzet
dodatkéw mieszkaniowych finansowo 2029 .
. i Panstwa
i energetycznych. w Gminie.




Wspotpraca
miedzyinstytucjonalna
w zakresie kierowania

mieszkancow Gminy Zabezpieczenie sytuagji

Budzet Gminy

G 2023-

12. pozbawionych statego lokalowej oséb 2023; OPS, UG, PES Budzet
miejsca zamieszkania do bezdomnych. Panstwa
placowek zapewniajgcych

schronienie osobom
bezdomnym.
Kierowanie oséb o
bezdomnych wymagajacych Lapoiienic
IS SN Ao e bezpieczenstwa 2023- Budzet Gminy
13, speq yczneg P i wsparcia osobom OPS, UG, PES Budzet
do schronisk dla osob . 2029 :
, dotknietym Panstwa
bezdomnych z ustugami -
: x ; bezdomnoscia.
opiekunczymi.
Udzielanie wsparcia Poprawa sytuacji Budzet Gminy
. : Tl 2023- .
14, materialnego osobom socjalnej osob OPS, UG Budzet
2029 2
bezdomnym. bezdomnych. Panstwa
Przekazywam.e osoborrr Wzrost swiadomosci oséb
bezdomnym informacji herdemineh 2023-
15.  w zakresie dostepnych dla W Eikresie oy 2029 OPs, UG Budzet Gminy

nich form pomocy oraz

. T ; form wsparcia.
monitorowanie jej skali.




Ramy finansowe Strategii

Potrzeba okreslenia ram finansowych Strategii rozwiazywania problemdéw
spotecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.). Jednym z warunkéw
realizacji wskazanych celow w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
jej finansowanie.

Podstawowym zrédtem finansowania powyzszej Strategii beda $rodki
pochodzgce z budzetu gminy Zabér. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii beda
finansowane takze przez:

v budzet Wojewody,
budzet Samorzadu Wojewddztwa,

Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarnosciowy,

srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

% N N % %

srodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

v" $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

v" Srodki wtasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione s3 od mozliwosci finansowych gminy
Zabor. Realizacja poszczegolnych celéw i zadan wymienionych w  Strategii
uzalezniona bedzie od srodkéw posiadanych przez Gmine oraz pozyskanych ze
zrodet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Zabor na lata 2023-2029 przyjeto
W oparciu o procentowg strukture wydatkéw socjalnych w latach 2020-2021, ktéra

zostata opracowana na podstawie oceny zasobéw pomocy spoteczne;.



W prognozie na lata 2022-2029 zastosowano Srednig wzrostu 2,5% w skali
roku wydatkéw na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Osrodka

Pomocy Spotecznej w Zaborze. Dziat 855 zostat pomniejszony o wartos¢ Swiadczenia

wychowawczego, w zwigzku z przejeciem realizacji tego zadania przez ZUS.

2020 78400 905056 | 2080 | 7384590 | 8370126
2021 | 73501 | 936118 | 5227 | 7059492 | 8074338
2022 81000 1155162 | 6359 | 1752930 | 2995451
2023 83025 1184041 | 6518 | 1796753 | 3070337
2024 | 85101 | 1213642 | 6681 | 1841672 | 3147096
2025 87228 1243983 | 6848 | 1887714 | 3225773
2026 89409 1275 083 7019 | 1934907 | 3306417
2027 91 644 1306 960 7195 | 1983279 3389078
2028 93935 1339 634 7374 | 2032861 | 3473805
2029 96284 1373 125 7559 | 2083683 | 3560650

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok
System wdrazania Strategii

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Zabér to
wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej. Z uwagi na fakt,
ze opracowana Strategia jest dokumentem dtugookresowym i zawiera podstawowe
cele perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej weryfikacji, a takze niezbednym
zmianom.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Zabdr zawiera
zadania, ktore stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich
instytucji publicznych oraz niepublicznych, ktore dziataja na polu polityki spotecznej
w Gminie. Taka zasada partnerstwa i wspotpracy jest jednym z fundamentalnych
elementéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii,
zawierajacej zadania bedace w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych
instytucji, organizacji i Srodowisk, wymaga Scistej koordynacji, a takze wspotpracy

pomiedzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywnos¢ realizacji zadan



wyodrebnionych w  Strategii, w duZej mierze zalezata bedzie od instytugi
zarzadzajgcej jej wdrazaniem — Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaborze.
Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Zabér na

lata 2023-2029 obejmowac bedzie cztery etapy, przedstawione w ponizsze] tabeli.
Tabela 28. Harmonogram wdrazania Strategii

0 Wy enolnienie

Podjecie uchwaiy.przez Rade Gminy

B Zabér o przyj‘e;ciu do rea!izacji ~Strategii | kwartat 2023 1.
Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Zabor na lata 2023-2029",

. N S— ; | kwartat 2023 r. -

Etap Il Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia. \V kwartat 2029 r.
Na koniec kazdego roku
Etap Il Monitoring. w okresie od 2023 r.
. L k- do 2029 r.

Etap IV Ewaluacja Strategii. | | kwartat 2030 r.

Zrédto: opracowanie wlasne
System aktualizacji Strategii

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest
nie tylko mozliwe, ale w niektérych sytuacjach wrecz konieczne. Jednak nalezy
pamietac, ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkdw Strategii.
Przeglady strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie. Najlepsza metoda na
wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacia w spotecznym
procesie zblizonym do tego, ktory towarzyszyt tworzeniu Strategii. Kierownik OPS
przy wyborze zadan do realizacji bedzie bra¢ pod uwage zaréwno nowe oczekiwania
spotecznosci lokalnej i okreslonych grup spotecznych, jak réwniez zmieniajgce sie
czynniki  Srodowiska zewnetrznego oraz mozliwosci pozyskiwania $rodkéw
zewnetrznych. Dlatego podczas aktualizacji dokumentu Strategii Kierownik
OPS powinien uwzglednia¢ nie tylko istniejagce zapisy Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Gminie Zabér, ale réwniez nowe, nie ujete w niej zadania,
ktorych w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie przewidzie¢. Bezposrednim
koordynatorem jest Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaborze. Zadaniem
koordynatora jest ciggty nadzor nad pracami OPS w zakresie wdrazania i aktualizagji

Strategii.



Komunikacja spoteczna i promocja Strategii

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci
lokalnej udziat w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy majg mozliwosé
zgtoszenia zmian w treéci Strategii w zakresie wymagajgcym ich wspétpracy. Wihadze
samorzadowe w trakcie wdrazania Strategii muszg znalezé skuteczng metode
przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwrdci¢ uwage na sprawny
system przyjmowania informacji z otoczenia w tym, od partnerdw spotecznych.

Wiadze samorzadowe musza wspotpracowac i by¢ w statym kontakcie z jednej
strony z podmiotami wewnetrznymi, obejmujacymi pracownikdw uczestniczgcych
bezposrednio w administrowaniu Gming, czerpiac przy tym z ich wiedzy, motywacji,
umiejetnosci praktycznych czy kompetengji interpersonalnych, ale tez korzystac
z technologii i zasobéw organizadji.

Z drugiej strony muszg réwniez komunikowac sie z otoczeniem zewnetrznym
obejmujgcym: ogot mieszkancow Gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia,
instytucje czy przedsiebiorstwa.

Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie Gminy, jako wspdlnoty
terytorialnej: sgsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewodzkie i ogolnopanstwowe.
Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spotecznej sa:

¥ mozliwos¢ wnioskowania zmian zapiséw Strategii przed jej uchwaleniem;
v informacja o postepach wdrazania Strategii;
v' wspdipraca z mediami - podawanie informacji o wdrazanych projektach

w mediach;

v informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie | utrzymywanie wzajemnej
wspotpracy miedzy samorzadem a spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja
odbywac sie bedzie poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na
temat zaangazowania finansowego Unii Europejskiej w realizacje projektow oraz

stanie zaawansowania realizacji zadan i ich efektow w ramach Strategii.

C7



Monitoring i ewaluacja

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osiagganych rezultatéw
oraz porownaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Bedzie on polegat na gromadzeniu
| opracowywaniu informacji oraz danych zebranych od wszystkich podmiotow
zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda
migdzy innymi przedstawione ponizej wskazniki monitoringowe. Dla oceny zmian
zachodzgcych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocy wskaznikéw
obszarach, stuzy¢ bedg wskazniki kontekstowe (pokazujgce dane zjawisko w szerszym
kontekscie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okreséw czasu). Dane do monitoringu
pozyskiwane beda z danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG,
Policji, PUP, ze sprawozdan OPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych
programéw i projektow oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi
biezaca ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatari lub tez pozwoli na
modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére
moga zaistnieC w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektorych
problemow spotecznych. Informagja nt. realizacji Strategii przygotowywana bedzie
przez OPS i zawarta w corocznie sktadanych sprawozdaniach z dziatalnodci Oérodka
Pomocy Spotecznej w Zaborze.

Koricowa ewaluacja (ex-post) postuzy samorzadowi gminy Zabér do oceny
realnej sytuagji i stanu rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie, a takze
bedzie pomocnym narzedziem pomagajgcym w podejmowaniu wiasciwych decyzji
dotyczacych ksztattu polityki | pomocy spotecznej Gminy w kolejnych latach.
W ramach koncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport ukazujacy
kumulatywne osiggnigcie zatozonych celéow strategicznych. Koncowa ewaluacja
Strategii pozwoli oceni¢ w jakim stopniu zatozone wartosci w zestawieniu
kumulatywnym, kilkuletnim zostaty zrealizowane oraz ukaze realne naktady
finansowe, a w efekcie koncowym pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatozone

kierunki dziatan byty odpowiednio zaplanowane.



Wskazniki monitoringowe, czyli policzalne zmienne podlegajgce obserwacji
i ocenie, okreslone zostaty w oparciu o przewidywane rezultaty zadan, a takze
przewidywane dane, zaplanowane do osiagniecia w catym okresie realizacji dziatan.
Zostaly one szczegétowo przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny.
Zarowno monitoring jak i ewaluacja prowadzone bedg miedzy innymi w oparciu
0 nizej przedstawione wskazniki monitoringowe. Katalog wskaznikow moze by¢
uzupetniany badz modyfikowany w zaleznoéci od dostepnych Zrddet informacji
i zasobow. Wartosci bazowe oznaczaja dane dla roku poprzedzajgcego wdrozenie
Strategii, natomiast wartosci docelowe wskazujg pozadane wartosci, oznaczajgce
osiggniecie poszczegdlnych celow.

Tabela 29. Wskazniki monitoringowe stuzace do oceny stopnia realizacji
celéw strategicznych

Cel strategiczny | Wskaznik bazowa
) (w 2021 roku)
Liczba rodzin objetych

; : 10 do15
3 wsparciem asystenta rodziny. |
W L Liczba asystentow rodziny. | 1 1
il Liczba rodzin wspierajacych. | 0 do1
~ integralnosci rodzin oraz . — ————— S ——
B kg skt Liczba rodzin korzystajacych
b z pomocy spotecznej z powodu .
~ wychowawczych rodzicow. T —— 12 ponizej 10
opiekunczo-wychowawczych. |
Liczba d.2|eo umneszczqnych 14 cotize] 12
w pieczy zastepczej. ~
Liczba osob objetych pomoca |
; ; 7 do 15
w formie ustug opiekuficzych. |
Udziat 0s6b w wieku I |
poprodukeyjnym w ogélnej | 17.8 ponizej 20
| liczbie ludnosci (%). .
: _ | Liczba rodzin korzystajacych
- IZEPEW""E“"‘-‘ i | z pomocy spotecznej z powodu 35 ponizej 25
- iustgwzakiesie | niepelnosprawnosc. | I .
i 2ktywizagiiiintegrag) Liczba oséb w DPS, za ktérych 3 gt
spotecznej 0sob | Gmina ponosi odptatnosé.

- 0 szczegdlnych Liczba uczestnikow zajec

- potrzebach. profilaktycznych dot. zdrowia
= ; " s 0 do 200
- psychicznego wsrod dziec
0 __imiodziezy. N
Liczba osob korzystajacych |
= ze spegjalistycznych ustug dla 1 o5

osob z zaburzeniami

psychicznymi.

(‘. G



Profilaktyka uzaleznien
oraz ograniczenie
konsekwencji spotecznych
i zdrowotnych z nich

wynikajacych.

Ochrona osob
doswiadczajacych
 przemocy w rodzinie oraz
zmiana zachowan asob
dopuszczajacych sie jej.

Ograniczenie skali
ubéstwa i bezrobocia oraz
zmnigjszenie problemu
wykluczenia spotecznego
wsrdd mieszkancow.

Liczba Punktéw Konsultacyjno-
Informacyjnych.

Liczba oséb uzaleznionych
i wspotuzaleznionych
korzystajacych z PKI.

do 20

Liczba uczestnikow
rekomendowanych programow
profilaktycznych.

powyzej 200

Liczba ucznidw objetych
dziataniami profilaktycznymi
(nierekomendowane).

150

powyzej 200

Liczba grup samopomocowych
dla oséb uzaleznionych i ich
rodzin.

do 2

Liczba mieszkancow
przypadajaca na 1 punkt
sprzedazy alkoholu.

135

powyzej 180

Liczba rodzin korzystajacych
Z pomocy spotecznej z powodu
alkaholizmu. |

12

do 9

Liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej z powodu

1 dodwiadczajacych przemocy). |

___ narkomanii.
| Liczba rodzin objetych
__procedutg Niebieskie Karty”

Liczba rodzin korzystajacych
z pornocy spotecznej z powodu

H

1

15

0

|
|

do 1

ponizej 12

do 1

przemocy w rodzinie.
Liczba osaéb, ktérym udzielono
porad w Punkcie (stosujacych

do 10

Wskaznik bezrobocia wsréd
beneficjentéw pomocy
spotecznej (%).

39

ponizej 30

Udziat dtugotrwale
bezrobotnych mieszkancow
Gminy w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych w PUP (%).

41

ponizej 30

Liczba rodzin korzystajgcych
7 pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia.

25

do 15

Liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu
—— ubostwa.

55

do 40

' Liczba 0séb korzystajacych
z zasitku statego/okresowego/
_ celowego.

29/26/59

do 25/20/45

Liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu
bezdomnosci.

do 2

Zrodto: opracowanie wiasne




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Zabdr jest

dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych.
Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia
i tworzg mozliwosc jego uzupetnienia o nowe rozwigzania.

W zwigzku z powyiszym, z jedne] strony Strategia proponuje zmiane
stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej zas
wskazuje na koniecznos¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby
nie dopusci¢ do ich wystapienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania. Cele
strategiczne i cele operacyjne sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu
pomocy spotecznej, sytuacji rodzin, profilaktyki uzaleznien, problemu przemocy
w rodzinie, sytuacji seniorow i 0sob z niepetnosprawnoscia, systemu ochrony zdrowia
psychicznego, problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz problemu
bezrobocia.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zaktada rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl
ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare
mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig 0sob i rodzin oraz do ich
integracji ze srodowiskiem. W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje sie podejscie
nastawione przede wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych, wdrozenie modelu
pomocy zintegrowanej oraz partnerskich dziatan instytucji | organizacji
pozarzagdowych w tworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania problemdw
spotecznych. Analiza problemdw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej
Strategii zwraca rowniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje,
nie tylko materialne, ktore pojawity sie w efekcie zmian zwtaszcza demograficznych.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane beda zgodnie z wytyczonymi
dziataniami, ale w skali i harmonogramie zaleznym od mozliwosci finansowych.

Strategia bedzie podlegaé¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom



Zwigzanym  ze  zmieniajagca  sie¢  rzeczywistoscig = spoteczno-ekonomiczna,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkaricow gminy Zabdr i przepisami prawa.
Wielo$¢ 1 roznorodnos¢ potrzeb spotecznych, przy istniejgcych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzebe zwiekszenia efektywnosci pomocy spotecznej
poprzez racjonalne okreslanie wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejacego
potencjatu oraz stosowanie rozwigzah o charakterze bardziej systemowym niz
akcyjnym.

Nalezy pamietac, ze aktualizacje Strategii moga sie w znacznym stopniu wigzaé
ze zmianami dyktowanymi przez obecnie trwajagcg pandemie SARS-CoV-2.
Poza widocznymi obecnie skutkami spotfeczno-ekonomicznymi  wywotanymi
pandemia, pozostawi ona rowniez dtugotrwate znamiona nie tylko na wiekszej
spotecznosci, ale réwniez na indywidualnych jednostkach. Zmiany w prawie oraz
koniecznos$¢ ciggte] odpowiedzi na potrzeby mieszkaricow Gminy w sposéb
adekwatny i zgodny z aktualnymi zaleceniami stanowi, wyzwanie dla instytugji
rzgdowych, samorzadowych jak | pozarzgdowych w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych. Konieczna jest zatem miedzysektorowa wspdtpraca dgzaca
do zapewnienia jak najlepszych warunkow zyciowych wszystkich mieszkancéw gminy
Zabor, na tyle na ile pozwalajg obecne warunki.

Realizacja Strategii powinna przyczyni¢ sie do wysokiej jakosci zycia
mieszkancow gminy Zabor, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, oséb
starszych oraz grup osdb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Nalezy zaznaczy¢, ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spoteczne]
realizowane s3 za pomoca wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy,
natomiast Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest wyborem
priorytetowych obszarow i kierunkow dziatan, ktore uznane zostaty za kluczowe,
a wiec umozliwiajgce najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiggniecie zatozonych

rezultatow.
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