Wejt Gminy Zabor
ul. Lipowa 15
66-003 Zabor

tel, (68) 3218300, fax (68) 3218301

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Zielonej Gorze
Al. Niepodlegtosci 7
65-048 Zielona Géra
Nasz znak: GKN.6220.5.2022 Data: 2022-08-03

Dotyczy: decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pod nazwg ,Budowa obwodnicy
miejscowosci Droszkéw w ciggu drogi wojewddzkiej nr 282" planowanej do realizacji na terenie
wojewodztwa lubuskiego, powiatu zielonogdrskiego, w granicach administracyjnych gminy Zabér oraz miasta
Zielona Géra

W zalaczeniu przekazujg odwotanie z dnia 17.07.2022r. (data wplywu: 27.07.2022r.) wniesione przez
Stowarzyszenie Przyjaciot Gminy Zabér, taz 52, 66-003 Zabér wraz z lista zawieraiaca podpisv o0séb
fizycznych oraz odwotanie

w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pod nazwg ,Budowa
obwodnicy miejscowo$ci Droszkéw w ciagu drogi wojewddzkiej nr 282" planowanej do realizacji na
terenie wojewodztwa lubuskiego, powiatu zielonogorskiego, w granicach administracyjnych gminy Zabor oraz
miasta Zielona Goéra.

Decyzja zostala dorgczona poprzez obwieszczenie z dnia 01.07.2022r. Odwotania zostaly wniesione
z zachowaniem 14-dniowego terminu.

Po zapoznaniu sig z trescig odwotar odnoszac sie do zarzutow wyjasniam:

Ad 1. W toku postgpowania Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim pismem
zdnia 12.04.2022r. (data wplywu: 12.04.2022r.), znak: WZS.4221.204.2022.AJ oraz Dyrektor
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzadu Zlewni w Zielonej Gorze pismem z dnia
07.04.2022r. (data wplywu: 14.04.2022r) WR.ZZ$.7.435.71.2022.MN stwierdzili, e nie istnieje
konieczno$¢ przeprowadzania oceny oddzialywania na $rodowisko. Paristwowy Powiatowy Inspektor
Sanitary w Zielonej Gorze w opinii sanitarnej z dnia 06.04.2022 r. (data wplywu: 06.04.2022 r.), znak:
NZ.9022.1.31.2022 stwierdzit potrzebe przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla
planowanego przedsigwzigcia. Wojt Gminy Zabdr zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko uwzglednit faczne uwarunkowania zwigzane z kwalifikowaniem
przedsiewzigcia do przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko (dalej ustawa: ,008$"),
okreslone w art. 63 przywotanej ustawy, w oparciu o opinie organdw opiniujgcych, majac na uwadze
usytuowanie, charakter iskale oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko stwierdzit brak
obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania dla planowanego przedsiewziecia. Nalezy zwrocié
szczegdlng uwage, ze opinig nie majg charakteru wigZzacego. Organ prowadzacy postepowanie ma
bowiem kompetencje do samodzielnego podjecia decyzji.

Ad 2. Sktadajacy odwotanie sg w bledzie twierdzac, ze Wojt Gminy Zabor nie miat podstaw do wskazania
istotnych warunkow korzystania ze $rodowiska w fazie realizacji i eksploatacji. Istotne warunki
korzystania ze srodowiska w fazie realizacji i eksploatacii zostaty okrelone na podstawie art. 84 ust.
1a ustawy OOS.

Ad3. W ocenie Wojta Gminy Zabor nielogiczny jest zarzut do wydanej decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach jakoby organy opiniujgce wyciagnely bledne wnioski w zakresie planowane;



Ad 4.

Ad 5.

Ad 6.

Ad7.

Ad 8.

Ad 9.

inwestycji. Wyjasniam, Ze organy opiniujace s niezalezne, wyspecjalizowane, a opinie wydawane sg
na podstawie obowigzujacego prawa oraz wiedzy.

Dziatajac zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 1, 2, 4 ustawy 00S pismem z dnia 28.03.2022 r. Wajt Gminy
Zabér zasiggnat opinii. Organ w sposob zgodny z przepisami obowigzujacego prawa wzigt pod uwage
opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12.04.2022 .
(data wplywu: 12.04.2022r), znak: WZS.4221.204.2022.AJ oraz Dyrektora Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzadu Zlewni w Zielonej Gorze z dnia 07.04.2022 r. (data
wplywu: 14.04.2022 r.) WR.ZZS.7.435.71.2022.MN. Z treéci wyzej wymienionych opinii jednoznacznie
wynika, Zze nie zachodzi i nie istnieje koniecznos¢ przeprowadzania oceny oddziatywania na
srodowisko.

Opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarego w Zielonej Gorze z dnia 06.04.2022r.
(data wplywu: 06.04.2022r.), znak: NZ.9022.1.31.2022 zostata uwzgledniona w toku postepowania.
Majac na uwadze zasade przezomnosci w zwigzku ww. opinig Wojt Gminy Zabdér w decyzji natozyt
obowigzek monitorowania w zakresie oddziatywania akustycznego przedsigwzigcia na teren objety
ochrong akustyczng znajdujacy si¢ w obszarze o ktorym mowa w art. 74 ust. 3a pkt 1 ustawy 0OS.
Monitoring nalezy wykona¢ w terminie migdzy 6 a 12 miesigcem po dniu oddania obiektu do
uzytkowania i wyniki przedtozy¢ w formie papierowej i elektronicznej Regionalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, Wojtowi Gminy Zabér, Marszatkowi Wojewodztwa
Lubuskiego w ciggu 1 miesigca od dnia sporzadzenia dokumentu. W przypadku wystgpienia
przekroczer dopuszczalnych norm oddziatywania akustycznego po przeprowadzeniu monitoringu
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko o ktorym mowa w pkt. lll decyzji nalezy podjac
czynno$ci minimalizujace emisje halasu np. poprzez montaz ekranéw akustycznych lub
zastosowanie innych dostepnych rozwigzan.

Przebieg wariantu zgodnie z art. 62a ust. 1. pkt. 4) ustawy OOS zostat okreslony w Karcie
Informacyjnej Przedsiewzigcia oraz zgodnie z art. 74 ust. 1 pkt. 3a) ww. ustawy w zatgczniku
graficznym z zaznaczonym przewidywanym terenem, na ktérym bedzie realizowane przedsiewzigcie
przez wnioskodawce tj. Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego poprzez Zarzad Drog Wojewodzkich
w Zielonej Goérze, al. N|epodlegl030| 32, 65 — 042 Zielona Gora. Wéjt Gminy Zabor nie ustalat
przebiegu poszczegoélnych wariantéw, poniewaz nie ma do tego podstaw prawnych. Przebieg
wariantow omawiany byt przed zlozeniem wniosku w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach na konsultacjach spotecznych. Materiaty do konsultacji byly prezentowane na
stronie internetowej Zarzadu Droég Wojewoddzkich w Zielonej Gorze od dnia 15.06.2021 r. do dnia
31.07.2021 r. Ponadto w ramach prowadzonych konsultacji na posiedzeniu Komisji Budzetu
i Infrastruktury Rady Gminy Zabor w dniu 12.07.2021 r. omawiano planowang inwestycje.
W spotkaniu uczestniczyli rowniez mieszkancy gminy.

W ramach prowadzonego postepowania administracyjnego nie byly prowadzone konsultacje
spoleczne w sprawie wyboru wariantu przebiegu drogi. Jak wskazano wyzej konsultacje
zorganizowane byly przez Zarzad Drow Wojewddzkich w Zielonej Gorze.

Naduzyciem jest stwierdzenie jakoby przebieg wariantu nr | i Il byt tozsamy. Warianty znaczaco sie
roznia, co szczegdtowo opisano w Karcie Informacyjnej Przedsiewzigcia na stronach od 5 do 6.
W wariancie Il zaplanowano skrzyzowanie w km 3+910 ktore fgczy obwodnicg z dotychczasowym
przebiegiem DW282 prowadzonym w kierunku potudniowym do m. Droszkéw. Natomiast wskazany
w decyzji wariant nr | umozliwia zachowanie istniejgcego sposobu komunikacji pomiedzy m.
Droszkéw, a m. Laz. Od km 3+910 trasowana jest po nowym przebiegu (rownolegle do istniejgcego
przebiegu drogi wojewodzkiej nr 282). W m. Laz laczy sie z nowobudowanym przebiegiem DW 282
jako czwarty wlot ronda.

Do wniosku o wydanie decyzji 0 $rodowiskowych uwarunkowaniach zostafa zataczona zgodnie z art.
art. 62a ust. 1. ustawy OOS Karta Informacyjna Przedsiewziecia zawierajaca informacje
w wymaganym zakresie. Nieprawdq jest, ze nie przeprowadzono analizy montazu ekranow
akustycznych. Informacje odno$nie’ montazu ekranéw akustycznych mozna znalezé w Karcie
Informacyjnej Przedsiewziecia na stronach od 65 do 68. Fatszywe jest rowniez stwierdzenie, Zze nie

Administratorem donych jest Wéjt Gminy Zabdr, ktory powofaf Inspektora Ochrony Danych (kontakt: e-mail: iod@gminazabor.pl.;). Podstawg przetwarzania danych sq kompetencje gminy
wynikajqce z ustawy o samorzqdzie gminnym, a cel przetwarzania danych nie wykracza poza te kempetencje. Jesli przepisy prawa zezwalajg lub nokozujq dane bedq udostepnione odbiorcy. Dane
przechowywane bedq przez okres niezbedny do realizacji celu dia jokiego zostaly zebrane. Osoba, ktdrej dane dotyczq moie wniesé skarge de organu nadzoru, wniesc sprzeciw wobec przetwarzania,
Zqdat dostepu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofng¢ zgede na przetwarzanie, gdy podstawgq przetwarzania danych byle zgodo. Obowigzek podania danych moze wynikac
wylgcznie z wymagar ustawowych chyba, Ze jest warunkiem zawarcia umowy.
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wskazano wystepowania gatunkéw chronionych znajdujgcych sie w zasiegu oddzialywania
przedsiewzigcia. Informacje oraz wykaz gatunkéw chronionych mozna znalez¢ w ww. karcie na
stronach od 79 do 88.

Na potrzeby Karty Informacyjnej Przedsiewziecia opracowano prognoze ruchu drogowego dla
planowanej obwodnicy Droszkowa. Prognoze na przedmiotowym projektowanym odcinku drogi 282
przeprowadzono z wykorzystaniem wskaznikow wzrostu ruchu wewnetrznego na okres 2008-2040 dla
regionu péinocno-zachodniego, podregionu zielonogorskiego. Obliczenia wykonano wzgledem roku
bazowego 2020. Wyliczenia w zakresie wielkosci prognozowanego ruchu uwzgledniajg budowang
obecnie przeprawe mostowa na rzece Odrze w m. Milsko. W ocenie Wojta Gminy Zabér oraz organow
opiniujacych prognoza ruchu jest wiarygodna. Ponadto sktadajacy odwofanie nie przedstawili
dowodow na to, ze natezenie ruchu zostato nienalezycie zbadane.

Ocene klimatu akustycznego, emisje spalin ustalono zgodnie z obowigzujgcymi normami w Polsce

oraz Unii Europejskiej w oparciu o opracowang prognoze ruchu.

Obszar odzialywania przedsiewziecia zostat ustalony zgodnie z 74 ust. 3a ustawy 00S

W zalozonym wniosku byly dwa warianty alteratywne. Przebieg wariantow omawiany byt podczas
konsultacji spotecznych. Warianty wskazal wnioskodawca tj. Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego
poprzez Zarzad Drog Wojewddzkich w Zielonej Gorze, al. Niepodlegtosci 32, 65 - 042 Zielona Géra.
W ocenie organu material dowodowy zostat zebrany w sposéb wyczerpujacy, a wszystkie wymagane
prawem dokumenty znajdujg sie w aktach sprawy. Zebrany materiat dowodowy pozwolit na swobodng
ocene dowodow w rozumienia art. 80 k.p.a.

Wojt Gminy Zabor zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 1, 2, 4 ustawy OOS zobowiazany byt zasiegnaé opinii
organdw opiniujacych, co zostato w toku postepowania administracyjnego zrealizowane. Zgodnie z art.
84 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej moze zwrécic sig do biegtego lub biegtych o wydanie opinii.
Majac na uwadze powyzsze Wojt Gminy Zabor nie byl zobligowany do powotania biegtego.
Wyjasniam, ze organ w decyzji wskazat ustalenia dotyczace stanu faktycznego z niebudzacych
zastrzezen dowodow.

Odnoszac sie do zarzutu lakonicznego uzasadnienia decyzji wyjasniam, ze uzasadnienie decyzji jest
zgodne z at. 85 ust. 2 pkt. 2) w zwiazku z 63 ust. 1 pkt. 1) ustawy OOS, ktory w sposob precyzyjny
okresla co powinno zawiera¢ uzasadnienie. W treSci uzasadnienia uwzgledniono rodzaj
i charakterystyke przedsigwzigcia, usytuowanie przedsiewziecia, z uwzglednieniem mozliwego
zagrozenia dla srodowiska, w szczegdlnosci przy istniejgcym i planowanym uzytkowaniu terenu,
zdolnosci samooczyszczania sig Ssrodowiska i odnawiania sie zasobow naturalnych, walorow
przyrodniczych i krajobrazowych oraz uwarunkowan miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, rodzaj, cechy i skale mozliwego oddzialywania rozwazanego w odniesieniu do
kryteriow wymienionych w pkt 1 i 2 oraz w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy OOS. Decyzja zawiera
uzasadnienie prawne i faktyczne gdzie wskazano fakty, ktére organ uznat za udowodnione, oraz
dowody na ktérych sie opart.

W tresci decyzji Wojt Gminy Zabor precyzyjnie wskazat jakie dowody wzigt pod uwage wydajac
decyzje (strona 14 akapit 3 decyzji). W toku postepowania nie wplynety dowody, ktérym organ
odmowit wiarygodnosci.

Nieprawdg jest, ze wariant Il zostat wykluczony, jak wskazuje zgromadzony materiat w toku
postepowania wariant ten rowniez byt przedmiotem analizy w prowadzonym postepowaniu.

Odnoszac sie do tresci odwotan nalezy stwierdzi¢, ze wskazane zarzuty nie zostaty podparte wiarygodnymi
dowodami potwierdzajacymi racje 0sob sktadajacych odwotanie. Jak wyjasniono powyzej stawiane zarzuty
przedstawione ww. odwotaniach nie sg zgodne z stanem faktycznym. Osoby skiadajgce odwolanie kierujg sie
subiektywng i emocjonalng oceng inwestycji planowanej w ich sasiedztwie. W ocenie Wéjta Gminy Zabor jest

Administratorem danych jest Wdjt Gminy Zabér, ktéry powofal inspektora Ochrony Danych (kontakt: e-mail: iod@gminazabor.pl.;). Podstawq przetwarzania danych sq kempetencje gminy
wynikajgce z ustawy o samorzqdzie gminnym, o cel przetwarzania danych nie wykracza poza te kompetencje. Jesli przepisy prawa zezwalajg lub nakazujq dane bedq udostepnione odbiorcy. Dane
przechowywone bedq przez okres niezbedny do realizacji celu dla jakiego zostaly zebrane. Osoba, ktérej dane dotyczg moie wniesé skarge do organu nadzoru, wniesc sprzeciw wobec przetwarzonia,
Zgdad dostepu do danych, ich sprostewania, ograniczenia przetwarzania, cofngc zgode na przetwarzanie, gdy podstawq przetwarzania danych byfe zgeda. Obowiqzek podania danych moze wynikaé
wylgcznie 2 wymagan ustawowych chyba, Ze jest warunkiem zawarcia umowy.



to zrozumiate, bo kazda duza inwestycja drogowa budzi protesty oraz opér spoleczny. Szczegoing uwage
nalezy zwrécic na mieszkancow m. Droszkéw, ktérzy najbardziej odczujg brak obwodnicy, ktdrej realizacja
przesunie sie w czasie w zwigzku z zlozonymi odwotaniami. Istnieje rowniez potencjalne ryzyko, ze obwodnica
Droszkowa nie zostanie zrealizowana z powodu braku posiadania opracowane] dokumentacji projektowej
w momencie skfadania wniosku o dofinansowanie przez Inwestora, co moze uniemozliwic pozyskania srodkow
na jej realizacje.

Niezrozumialym jest to, ze osoby skiadajace odwotanie oraz Stowarzyszenie Przyjaciot Gminy Zabér
w okresie trwania postepowania administracyjnego nie sktadajac zadnych uwag i zastrzezen odwotujg sie od
decyzji po jej wydaniu przy tym nie przedktadajac wiarygodnych i rzeczowych argumentow. Argumentowanie,
ze obwodnica Droszkowa przejmie ruch z autostrady A2 i A4 i skroci trase przejazdu do todzi i Kalisza jest
mafo wiarygodna. Bezcelowe jest rowniez wskazywanie przez skladajacych odwotanie do przeprowadzenia
dowoddéw z nagran  sesji w tym zeznan radnych, poniewaz nie dotyczyly one postepowania
administracyjnego.

Po zapoznaniu si¢ z odwotaniami uznatem, ze nie ma podstaw do uchylenia lub zmiany decyzji w my$l art.

132 kpa.
W zatgczeniu przesytam akta sprawy, zgodnie z wykazem.

Otrzymuja:
1. Adresat,

2. Ala.

Do wiadomosci
1. Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego poprzez Zarzad Drog Wojewodzkich w Zielonej Gorze, al.

Niepodlegtosci 32, 65 — 042 Zielona Géra reprezentowany przez Petnomocnika Pana Filipa Walczaka
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,Fawal”, ul. Kobylogérska 16a, 66-400 Gorzéw Wielkopolski,

2. Prezydent Miasta Zielona Géra, ul. Podgérna 22, 65-424 Zielona Gora,

Pozostate strony zgodnie z art. 49 kpa,

4. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, ul. Jagiellonczyka 13, 66-400
Gorzow Wikp.,

5. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Zielonej Gorze, ul. Ptasia 2 B, 65-514
Zielona Gora,

6. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitary w Zielonej Gorze, ul. Jasna 10, 65-470 Zielona Gora,

o

Administratorem danych jest Wajt Gminy Zabér, ktdry powofat Inspektora Ochrony Danych (kontakt: e-mail: iod@gminazabor.pl.;). Podstawq przetwarzania danych sq kompetencje gminy
wynikajgce z ustawy o somorzqdzie gminnym, a cel przetwarzania danych nie wykracza poza te kompetencje. Jesli przepisy prowa zezwalajq lub nakazujq dane bedq udostepnione cdbiorcy. Dane
przechowywane bedq przez okres niezbedny do realizacji celu dia jokiego zostaly zebrane. Osobao, ktérej dane dotyczq moie wniesé skargg do organu nadzoru, wniesc sprzeciw wobec przetwarzaonia,
#qdac dostepu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofnqd zgode na przetwarzenie, gdy podstawq przetwarzania danych byta zgoda. Obowiqzek podanie danych moZe wynikad
wylqcznie z wymagan ustawowych chyba, Ze jest warunkiem zawarcia umowy.



