Zatgcznik Nr 4 do uchwaty
Nr VI1.34.2019

Rady Gminy Zabor

z dnia 28 marca 2019 r.

BILANS TERENOW
PRZEZNACZONYCH POD ZABUDOWE
W GMINIE ZABOR

Zabor, 2018 r.



Spis tresci

I oo o & v LY W ] LY/ - USRS 5
2. Analizy ekonomiczne, sSrodowiskowe, spoteczne oraz prognozy demograficzne dla gminy Zabor 6
2.1. Analiza ekonomicznych aspektOw rozwoju gminy Zabor .........ccccceeveerieriieriieseeneeneenee e 6
2.1. 1. RYNEK PIACY ...evervitiiteteietet ettt sttt sttt ettt b e bt b e a st ese b ebe b b e 6
2.1.2. StruKtUra gOSPOUAICZA .....c.veuveueeuereirrentertetetet ettt sttt ettt be bbb e et be b e nnes 11
2.1.3. AtrakCyjnoSC INWESTYCYJTA. c.eertirierrerreererreeieetesteeee st sseesresreesesressee st sseesesresanesresneesesneenes 12
F N o T 3 T o 103 o 1Y SRR 13
2.2. Analiza zasobow $rodowiska naturalnego gminy Zabor........c.cecueeevieiieeneenieneenieeeeseenee e 14
2.2.1. ODSZAIY CHFONIONE. ......citiitieiecieeeete ettt ettt e ettt e st e e e e besbeebesteesaentessnensesseeneas 14
2.2.2. Struktura wystepowania poszczeg6lnych klas bonitacyjnych.........ccccerveevinenscniniencnene 15
2.2.3. LBSY ettt h et h e e h e bt bt et b e a e ekt e bt et e s b eate bt saeenenreeanen 15
2.2.4. WOUY POWIEIZCNNIOWE ..ottt sttt e et re et st tesbeesbesteesaebessnensesreennas 16
2.3. Analiza spotecznych aspektdw rozwoju gminy Zabor ........cccceevueeriieieeiieeneeneenieeieesiee e 17
2.3.1. Analiza gospodarstW dOMOWYCH ........ccouiiiieieciececece et st aeas 17
2.3.2. SZKOINICIWO ...ttt 18
2.3.3. Powigzania z Zielong GOrg wg ankiet SIMim .........cecervereerereenieneeseeneneeseesiesee e sseenseseeenes 19
2.4. Prognozy demografiCZNe ..........cceeieeeirineieieieee ettt sttt naen 20
2.4.1. Tendencje zmian liczby TUANOSCT ...covueeruiiriiiiiiiieee e 20
2.4.2. Prognoza liczby ludnos$ci gminy Zabor do roku 2047 w oparciu o ,,Prognoz¢  ludnosci na
lata 2014-2050” Gtéwnego Urzedu Statystycznego 20
2.4.3. Prognoza liczby ludnosci sporzadzona na potrzeby opracowania...........cceeceereerieeeneeenueenne 24
2.4.4 Podsumowanie prognoz liczby [udnoSCi ......cccueevuieiiiiiiniiiieiieeeeeeeeee e 24
2.4.5, IMIIQIACTE. . veetieteete sttt te et te et ettt e et et et e et estesbe e besteesa e besteesbesbeessasteebeenbesteesaentesssensenteeanan 25
2.4.6 Prognozowany udzial ekonomicznych grup wieku ludnosSci........ccevveveereeriiiiviencennieenieenne 27
2.4.7 GSLOSC ZAIUANIENIA ....eevriririiieeieesieese et ste ettt ste e st e seeestesteeteesbeesbeesanesasesnseenseenseennns 30
3. Analiza dokumentOw Strate@ICZNYCI . .....c.eevveirirrieriiiieeie ettt sre et ste e e e sesesbesbeebeees 31
3.1. Strategia Rozwoju Gminy Zabor na lata 2015 — 2023 .........cooeviiieiiriiiieeeeeee e 31
3.2. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego  Obszaru Funkcjonalnego
Zielonej Gory (Strategia ZIT MOF ZG) 31
4. Prognoza maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowa zabudowe, wyrazona w
powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy..........cccoevvvvevieeecineceeecee, 32
4.1. Wyniki przeprowadzonyCh @naliZ ...........cceoeieecieiiineeiiceeeseeeete et eneas 32
4.2. Zabudowa MIESZKANIOWA ........c.ceviriiiiiiiiiiriiiiicieiii e 33
4.3. Zabudowa ustugowa, w tym ushugi publiczne oraz tereny sportu i reKreacji.........ccceevrverrereeneee 33



4.4. Zabudowa produkcyjna, magazynowa i sSkladowa...........cceeveeiieinininincncncee e 34

4.5. Tereny infrastruktury teChNICZNE]........ccuveveiiiieeeceeececeee e 34
4.6. Tereny z zabudowg stuzacg produkcji rolnej Tub 1€8nej ......covveviiriiriiiiiiiiiieeeeeee 34
5. Szacunek powierzchni uzytkowej nowej zabudowy mozliwej do zlokalizowania na obszarze gminy
Zabor zgodnie z obowigzujagcymi dokumentami planiStyCZnymi .........cceveevveereereeneenneensieeneeneeneenns 34
5.1. Zatozenia MmetOdOIOZICZIE........ceiueiriiriiiiieiee ettt sttt s b e e 34
5.2. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego........c.ceeverversveenveenne 36

5.2.1. Bilans terenow, dla ktérych w obowiazujacym ,,Studium...” ustalono mozliwos¢
lokalizacji zabudowy w podziale na poszczegdlne obrgby geodezyjne .........covveeveereerceeeeeenneenne 37

5.3. Miejscowe plany zagospodarowania przestrZenNEg0.........ceeeverveeeerreeeerreseesreseseesseseessesseens 38

5.3.1. Bilans terenow, dla ktérych w obowiazujacym planach miejscowych ustalono mozliwo$¢
lokalizacji zabudowy w podziale na poszczegodlne obreby geodezyjne i w podziale na
PIZEZNACZENIA ...ttt sttt ettt b e bt be et e st eb e sb e eb e st et et e st esteseebesb e s b e b e e e s e st eneeneenenbeneennan 39

5.4. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu ...........ceceeeeereerrereereeeeenesenennens 42

5.5. Udziat poszczegdlnych przeznaczen terendéw w planowanym zagospodarowaniu gminy Zabor,
zgodnie ze ,,Studium...” i z obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowani

PIZESIIZENNEYO ... cveuvevieeterteesteseeteseeteeeteeeseseesessesessesessesessesessesessesesseneeseneesensesensesansesesesessesensesessanens 45
5.5.1. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego..........c.ccceeveevennee. 45
5.5.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrZennego........ccceevverveereerreeeesveseereesreseessesseenes 49

5.6. Chtonno$¢, potozonych na terenie gminy, obszaré6w o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych,
rozumiang jako mozliwo$¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w
powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy ..........ccoeevevevieirinencnennnn, 52

5.6.1. Zatozenia przyjete dla potrzeb szacunkOw chtonnoSCi.......ceveerieriiiiiiiniiniiiiieceeee 52

6. Porownanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na zabudowg z sumg powierzchni

uzytkowej zabudowy zgodnie z obowigzujacym ,,Studium...” ....c.cceoevinieiininene e 54
7. MOZIIWOSCT fINANSOWE GITHILY .. .veuveeeenririeeeesreetesie ettt ettt st ese e n e sseenesresnesreemeeas 56
7.1. Zatozenia MmetOdOIOZICZIE . ......eeiuiiiiiiiieii ettt ettt ettt e sbe e sttt nbe s 56
7.2. Prognoza skutkow finansowych ustalen planu mi€jSCOWEZ0 ......evvervrrrreereerieereereeenresreenreees 56

7.2.1. Nastepstwa ekonomiczne uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego .................... 57

7.2.2. Obcigzenia finansowe gminy wynikajace z uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania

PIZESIIZENNEYO .. .c.evveirtteteatse ettt ettt ettt b et b et s bt b b st et b et e b bttt b et e b bt neenne 58
7.2.3. Dochody gminy wynikajgce z uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego .................... 59
7.2.4. Zatozenia do prognozy fiNANSOWE].......ceceeeieriireeiisietere ettt eaees 60



7.2.5. Koszty zwigzane z realizacja sieci komunikacyjnych i infrastruktury technicznej oraz

8103 (16741 1<) [T P U RO U PRSPPI 61
7.2.6. Wplywy zwiazane z realizacja nowej zabudowy ustugowej i produkcyjnej........ccceevenneene. 64
7.2.7. Bilans WplyWOW 1 WYdatKOW ....cc.ceviiiiiiiiiieieiireeeeee et 66
8. WNIOSKI KONCOWE ..ottt e s s s s 66
0. SPIS HUSIIACTT ..vveuviveeeieitietete sttt ettt ettt et et e st este e e et e s ta e b e s beeaa e tesseessesseessensesssensesseessessesnnans 67
O o1 T3 o 1] PR 68
11, SPIS WYKIESOW .....ueiieitriietestestet ettt ettt sttt ettt b e sb e bbb et et e st b e bt s bt s e e b e s et e e eaeeseebenbenaenen 69



1. Podstawa prawna

W dniu 18 listopada 2015r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji (Dz. U. z dnia 3 listopada 2015 r. poz. 1777). Art. 41 wyzej wymienionej ustawy
wprowadzit szereg zmian w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, migdzy innymi liczne zmiany w art. 10 okreslajacym zakres i problematyke okreslang
w studium. Zmiany wprowadzone w art. 10 koncentruja si¢ na koniecznosci wykonania analiz
ekonomicznych, $rodowiskowych i spotecznych, prognoz demograficznych, analiz mozliwosci
finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz bilansow
terenow przeznaczonych pod zabudowe — w celu okreslenia potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy
(art.10 ust.1 pkt. 7). Poczawszy od 18 listopada 2015 r. w oparciu 0 wyzej wymienione analizy oraz
uwzgledniajac bilans terenow przeznaczonych pod zabudowg, w studium okresla si¢ kierunki zmian w
strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendow, w tym wynikajace z audytu
krajobrazowego, oraz kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w
tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytaczone spod zabudowy. Ponadto w art. 10
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dodano ustgpy 5-7 precyzujace
problematyke opracowywania bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe oraz mozliwosci
finansowania infrastruktury nalezacej do zadan wilasnych gminy. Niniejsze opracowanie zostato
sporzadzone w celu spelnienia wymogu ustawowego.

Zawarto$¢ bilansu terenow przeznaczonych pod zabudowe okre§lona jest w art. 10 ust. 1 pkt 5i 7
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu:

5. Dokonujgc bilansu terenow przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:

1) formutuje sig, na podstawie analiz ekonomicznych, Srodowiskowych, spotecznych, prognoz
demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a—c,
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowq zabudowe, wyrazone w ilosci powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

2) szacuje si¢ chlonnosé, potozonych na terenie gminy, obszarow o w petni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych,
rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w
powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

3) szacuje sig¢ chionnos¢, potozonmych na terenie gminy, obszarow przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwosé lokalizowania
na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy;

4) porownuje si¢ maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktorym mowa w
pkt 1, oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, o ktérej mowa w
pkt 2 i 3, a nastepnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktérym
mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy — nie
przewiduje si¢ lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktorych mowa w pkt 2i 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy — bilans
terenow pod zabudowe uzupelnia si¢ o roznice tych wielkosci wyrazong w powierzchni uzytkowej
zabudowy, W podziale na funkcje zabudowy, i przewiduje sie lokalizacje nowej zabudowy poza
obszarami, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajqcej z uzupetnionego bilansu;



S)okresla sie:

a) mozliwosci finansowania przez gming Wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury technicznej
oraz spotecznej, stuzqcych realizacji zadan wtasnych gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan wlasnych, zwigzane z
lokalizacjg nowej zabudowy na obszarach, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku, o ktorym
mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami;

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktorych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczajg mozliwosci
finansowania, o ktorych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje sie zmian w celu dostosowania
zapotrzebowania na nowg zabudowe do mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spolecznej.

7. Okreslajgc zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1, bierze si¢ pod
uwage:

1) perspektywe nie dtuzszq niz 30 lat;

2) niepewnosS¢ procesow rozwojowych wyrazajgcq si¢ mozliwosciq zwigkszenia zapotrzebowania w
stosunku do wynikow analiz nie wigcej niz o 30%.

2. Analizy ekonomiczne, Srodowiskowe, spoleczne oraz prognozy
demograficzne dla gminy Zabér

2.1. Analiza ekonomicznych aspektow rozwoju gminy Zabor

2.1.1. Rynek pracy

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie Zabor wyniosta w 2015 roku 2687 0séb.*
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wyniost 7,6%, czyli
204 osoby. Zatozy¢ mozna, ze liczba 0sob pracujacych w gminie Zabor wynosita w roku 2015 okoto
2483 osoby, z czego 435 oséb stanowily osoby pracujace z wylaczeniem pracujacych w podmiotach
gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob oraz pracujacych w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie.? Przy takim zatozeniu, wiekszo§¢ osob pracujacych w gminie Zabor stanowia osoby
pracujace w podmiotach gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb oraz w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie.

Rysunek 1 Wybrane dane o rynku pracy w 2015 r. w Gminie Zabor

WYBRANE DANE O RYNKU PRACY2 W 2015 R.

Powiat Gmina
Pracujacyb 14261 435
Bezrobotni zarejestrowani 2893 204
w tym kobiety w % 55,7 50,0

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych

w liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym w % 6,0 7,6
Udziat zarejestrowanych bezrobotnych

kobiet w liczbie kobiet w wieku

produkcyjnym w % 7,2 8,2

2 Stan w dniu 31 XII. P Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9
0sdb oraz gospodarstw indywidualnych w rolnictwie.

Zrodto: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2016, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze

! Bank Danych Lokalnych, Gléwny Urzad Statystyczny [dostep: 05.06.2017]
2 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2016, Urzad Statyczny w Zielonej Gorze



Tabela 1 Wybrane kategorie bezrobotnych wedlug gmin woj. lubuskiego — stan na koniec kwietnia 2017 r.

Bezrobotni z . Bezrobotni Beapbel
Bezrobotni rawem do Bezrobotni do owviei 50 Dlugotrwale bez
prawe 30. roku zycia powyzej 5= bezrobotni kwalifikacji
zasitku roku zycia
zawodowych
g i g 2 = 2 = 2 = 2 = 2
5 @ S @ 8 2 8 2 8 2 5 @
e o Q o Qo o Qo o Qo o o] o
an o an o an o an o an o an o
o 4 o 4 o 4 o X o X =} X
113 58 14 8 30 21 39 14 56 31 41 22
Udziat
w
catkow
tej 51 12 | 7 27 19 35 12 50 27 3% | 19
liczbie
bezrob
otnych
[%]

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny

Na koniec kwietnia 2017 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych wyniosta 113 oséb. Tym
samym nastapit prawie dwukrotny spadek liczby bezrobotnych w stosunku do roku 2015. W gminie
Zabor wigkszo$¢ bezrobotnych stanowity kobiety. 27% bezrobotnych stanowity osoby w wieku do 30
roku zycia, z czego wickszos¢ stanowily kobiety.> Moze to $wiadczyé o braku perspektyw
zawodowych w gminie Zabor dla mtodych os6b wchodzacych na rynek pracy. Az 35% stanowili
bezrobotni powyzej 50. roku zycia®, sa to bezrobotni niemobilni, dla ktorych utrata dotychczasowego
miejsca pracy oznacza marazm i brak checi lub mozliwosci do znalezienia nowego miejsca pracy poza
gming, czy tez zalozenia wlasnej dziatalnosci. Jedynym rozwigzaniem jest dla nich stworzenie nowych
miejsc pracy na terenie gminy Zabor.

Wykres 1 Stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Zabor w latach 2003-2016
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny

¥ Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny [dostep: 05.06.2017]
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Ibidem...



Wykres 2 Liczba bezrobotnych w latach 2003 — 2016 w gminie Zabor
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Gléwny Urzad Statystyczny

Stopa bezrobocia rejestrowanego poczawszy od roku 2014 maleje i w roku 2016 osiagneta
wartos¢ 5%, kiedy liczba bezrobotnych wyniosta 137 osob. Tendencja spadkowa zauwazalna jest
W catym powiecie zielonogorskim, przy czym stopa bezrobocia w powiecie w roku 2016 wyniosta
9%.°

Liczba wyjezdzajacych do pracy z gminy Zabor zawarta byta w 2011 roku w przedziale 501 -
1000 os6b. W roku 2011 liczba wszystkich pracujacych wynosita 2363 osoby. Liczba dojezdzajacych
do pracy do innych gmin stanowita 21 — 42% wszystkich pracujacych i 12,9 — 26% catkowitej liczby
ludnosci. Tym samym, $rednio okoto 31,5% wszystkich pracujacych znajdowato zatrudnienie poza
gming Zabor.?

Rysunek 2 Wyjezdzajacy do pracy z gmin wojewodztwa lubuskiego
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Zrodto: Dojazdy do pracy w wojewddztwie lubuskim w 2011 roku, Zielona Géra, 2015

5 .
Ibidem...
® Dojazdy do pracy w wojewddztwie lubuskim w 2011 roku, Zielona Gora, 2015



Dla gminy Zabér iloraz przeplywéw zwiazanych z zatrudnieniem wyniost ponizej 0,5, co
oznacza, ze wystepuje znaczna przewaga pomiedzy wyjezdzajacymi a przyjezdzajacymi do pracy do
gminy.

Rysunek 3 Iloraz przeplywéw zwiazanych z zatrudnieniem wedlug gmin wojewédztwa lubuskiego

] )
P |
- =
N PRI - I 151 i wiecej
] : B 1.01-1.50
< | 0.5-1.00
| 0,50 i mniej
-
,' 0o 10 20 40 km
T T S T |
Tl
°
| W =

Zrodto: Dojazdy do pracy w wojewédztwie lubuskim w 2011 roku, Zielona Gora, 2015

W zwiagzku z tym, ze gmina Zabor bezposrednio sgsiaduje z miastem Zielona Gora, jak
rowniez majac na uwadze wspolczesne trendy zamieszkiwania na terenach peryferyjnych w stosunku
do miasta, w ktorym podejmuje si¢ prace, przeanalizowano strukture dojazdéw do pracy z gminy
Zabor do miasta Zielona Gora, w celu zidentyfikowania trendu przenoszenia si¢ na obszary
podmigejskie w analizowany obszarze.

W 2011 roku do Zielonej Gory przyjezdzato do pracy 17341 pracownikow najemnych.
Mieszkancy gminy Zabor stanowig 1,01 — 3,00% og6lnej liczby ludnosci dojezdzajacej do pracy do
miasta Zielona Gora, czyli 175 — 520 os6b. Stanowito to okoto 4,5 — 13 % catkowitej liczby ludnosci
gminy Zabor w roku 2011 i 35 — 50 % catkowitej liczby ludno$ci wyjezdzajacej do pracy z gminy
Zabor, a takze 7,4 — 22 % wszystkich pracujacych w roku 2011.

" Ibidem. ..



Rysunek 4 Przyjezdzajacy do pracy do Zielonej Gory

1 w% ogdlnej liczby

. przyjezdzajacych do

' , pracy do Zielonej Gory

3 . I 601 i wiecej

I :01-6.00 brak przyjazdow
1,01-3,00 [ m Zielona Géra
1,00 i mniej |:| granice wojewodztwa

L
"

Zrodto: Dojazdy do pracy w wojewédztwie lubuskim w‘ 2011 roku,VZielona Gora, 2015

Wedtug raportu ,,Analiza zasi¢gu obszaru funkcjonalnego Miasta Zielona Goéra w celu jego
delimitacji”, liczba dojezdzajacych do pracy do Zielonej Goéry na 1000 mieszkancow gminy zawiera
si¢ w przedziale 136 — 165 0s6b.® W roku 2013 liczba ludnoséci gminy Zabor wynosita 3995 os6b.
W warto$ciach bezwzglednych, liczba dojezdzajacych do pracy do Zielonej Gory z gminy Zabor
wynosita 543 — 659 osob. Stanowilo to srednio 15% catkowitej liczby ludnosci i 23% liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym.

® Nowicki M., Balak-Hrynkiewicz M., Analiza zasiegu obszaru funkcjonalnego Miasta Zielona Géra w celu jego
delimitacji, Zielona Gora 2014

10



Rysunek 5 Liczba dojezdzajacych do pracy do Zielonej Géry na 1000 mieszkancow poszczegolnych gmin

PODREGION
GORZOWSKI

WOJEWODZTWO

WIELKOPOLSKIE
NIEMCY

gowa

Wskaznik F1 - liczba
dojezdzajacych do pracy
na 1000 mieszkaricéw gminy:

- rdzen D 53-60
- 136-165 D 20-35
[ 7952 [] ponites 20

WOJEWODZTWO
DOLNOSLASKIE

Zrédto: Nowicki M., Balak-Hrynkiewicz M., Analiza zasiegu obszaru funkcjonalnego Miasta Zielona Géra w celu jego
delimitacji, Zielona Gora 2014

Porownujac dane z roku 2011 z danymi z roku 2013 odnosnie dojazdéw do pracy poza gming
Zabor, zauwazalne jest nasilenie trendu wyrazajace si¢ we wzroscie liczby ludno$ci wyjezdzajacej do
pracy z gminy do Zielonej Gory.

W zwigzku z powigkszeniem miasta Zielona Goéra w roku 2015, zatozy¢ mozna, Zze przy
przemieszczeniu $rodka cigzkosci, wzrosta atrakcyjno$¢ zamieszkiwania w gminie Zabor. Zalozy¢
mozna, ze od roku 2013 analizowane trendy przybraly na sile i wigkszy odsetek ludnosci zaczat
zamieszkiwac tereny peryferyjne.

2.1.2. Struktura gospodarcza

Liczba podmiotow gospodarczych w gminie Zabor w roku 2015 wyniosta 425, w tym sektory:
rolniczy (5%), przemystowy (9%) i budowlany (20%). Wigkszo$¢ 0sob prowadzi wiasng dziatalnos¢
gospodarcza — ok. 333 osoby.

Rysunek 6 Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2015 r. w Gminie Zabor

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ W REJESTRZE
REGON W 2015 R.

Powiat Gmina

Ogotem 6784 425
w tym w sektorze: rolniczym 319 22
przemystowym 669 37
budowlanym 1027 83
na 10 tys. ludnosci 902 1050

Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc
gospodarcza na 10 tys. ludnosci 659 821

Zrodto: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2016, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze
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2.1.3. Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna

Analize atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy Zabor przeprowadzono na podstawie publikacji
»Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionéw 2016. Wojewodztwo lubuskie.” Sporzadzonej przez Szkote
Gtowng Handlowa w Warszawie.

Analizujac potencjalng atrakcyjno$¢ inwestycyjng gmin wojewddztwa lubuskiego dla
gospodarki narodowej w roku 2015, gmina Zabor otrzymata klase C w 6-stopniowej skali (gdzie A —
najwyzsza atrakcyjno$¢, F — najnizsza atrakcyjnos¢), ponadto uzyskata ocene ponadprzecietng we
wszystkich analizowanych obszarach (gospodarki narodowej, przemystu, handlu, ustug turystycznych
oraz ustug profesjonalnych). Przy czym gmina miejska Zielona Goéra otrzymata najwyzsza oceng dla
wszystkich sekgji.®

Tabela 2 Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna gminy Zabor i miasta Zielona Gora

Dzialalno$¢
. Gospodarka | Gospodarka Handel Zakwaterowanie | profesjonalna,
Gmina Przemyst " . .
narodowa narodowa i naprawy i gastronomia naukowa
i techniczna
Zabor 0,144 C C C C C
Zielona 0,228 A A A A A
Gora

Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie Godlewska-Majkowska H., Komor A., Turek D., Zarebski P., Czernecki M., Typa
M., Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionow 2016, Warszawa 2016

Rysunek 7 Potencjalna atrakcyjno$¢ inwestycyjna gmin wojewoédztwa lubuskiego dla gospodarki narodowej w 2015 r.

-]

Gorzéw Wlelg:molsk@
o &

POTENCJALNA ATRAKCYJINOSC INWESTYCYJNA GMIN
dla gospodarki narodowej w 2015
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A RS dla gzs;czgg%m:c:ﬂ sekji
Hs ajwyzsza ocena wg .G, 1,
HcC 3‘; PKEZDWIK'E" ée':q,:ﬂ @ Przemyst przetworczy

o sy [€ Handel i naprawy

Oceny d) i Y Z ie |
E Y dlawszystkich sekgji W Dziatalnos¢ profesjonaina,
F wgPKD C,G,IL.M naukowa i techniczna

Zrodto: Godlewska-Majkowska H., Komor A., Turek D., Zarebski P., Czernecki M., Typa M., Atrakcyjno$¢ inwestycyjna
regionow 2016, Warszawa 2016

% Godlewska-Majkowska H., Komor A., Turek D., Zarebski P., Czernecki M., Typa M., Atrakcyjnos¢
inwestycyjna regionow 2016, Warszawa 2016
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Whioskujac z powyzszych danych, zatozy¢é mozna, ze w zwigzku z ponadprzecigtng
atrakcyjnoscig inwestycyjna gminy Zabor, zapotrzebowanie na nowe tereny ustugowe i przemystowe
bedzie wzrastaé. Natomiast majagc na uwadze najwyzszg ocen¢ atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta
Zielona Goéra, zalozy¢ mozna, ze b¢dzie ona przyciggata nowe inwestycje, a co za tym idzie nowych
mieszkancow, ktorych docelowym miejscem zamieszkania moze sta¢ si¢ gmina Zabor.

2.1.4. Przedsigbiorczo$é

Poczawszy od roku 2010 zauwazalny jest wigckszy udzial nowo zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w stosunku do podmiotéw wyrejestrowanych. Swiadczyé to moze o sprzyjajacym
rozwojowi przedsigbiorczosci rynku w gminie Zabor.

Wykres 3 Liczba nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych w latach 2009 — 2016

W Gminie Zaboér

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

70

60

5

o

4

o

3

o

2

o

1

o

o

HNowo zarejestrowane podmioty gospodarcze ®wyrejestrowane podmioty gospodarcze

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny

Calkowita liczba podmiotow gospodarczych w gminie Zabor w 2016 roku wyniosta 441,
Z czego wigkszos¢ (95%) stanowily podmioty zatrudniajagce do 9 osdb. Podmioty o liczbie
zatrudnionych od 10 do 249 os6b stanowily 4%. W gminie Zabor zlokalizowany jest tylko jeden
podmiot gospodarczy zatrudniajacy od 50 do 249 0séb.’® W gminie nie ma zaktadéw, zatrudniajacych
wiekszg liczbe 0sob, ktore moglyby stanowi¢ miejsce pracy przede wszystkim dla bezrobotnych
w wieku niemobilnym i pozostajacych dlugotrwale bez pracy. Bardzo wysoki udzial podmiotow
zatrudniajacych do 9 osob §wiadczy o wysokiej przedsiebiorczos$ci mieszkancow gminy Zabor, ktorzy
sg sktonni do zaktadania wlasnej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Tabela 3 Liczba podmiotow gospodarczych wedlug klas wielko$sci w Gminie Zabor

Ogélem 0-9 10-49 50-249 250-999 1000 i wiecej

441 421 19 1 0 0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Glowny Urzad Statystyczny

° Bank Danych Lokalnych, Glowny Urzad Statystyczny [dostep: 05.06.2017]
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2.2. Analiza zasobéw Srodowiska naturalnego gminy Zaboér
2.2.1. Obszary chronione

Na terenie gminy Zabor do obszarow chronionych naleza:

1) Obszar chronionego krajobrazu ,,21 — Nowosolska Dolina Odry”, bgdacy obszarem o powierzchni
9,852 ha, z ktorej 2,771 ha znajduje si¢ w granicach gminy Zabor, w jej péinocnej i wschodniej czgsci.
Na obszarze tym wystepuja zakazy zawarte w rozporzadzeniu nr 3 Wojewody Lubuskiego z dnia 17
lutego 2005 r. w sprawie obszarow chronionego krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego Nr 9,
poz. 172). W kontekscie przedmiotu opracowania, najwazniejszym z nich jest zakaz lokalizowania
obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegdw rzek, jezior i innych zbiornikow
wodnych, z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektow shuzacych prowadzeniu racjonalnej
gospodarki rolnej, lesnej lub rybackie;j;

2) Obszary ochrony siedlisk przyrodniczych Natura 2000, do ktorych zalicza si¢ specjalny obszar
Ochrony Siedlisk Natura 2000 ,,Nowosolska Dolina Odry” i specjalny obszar Ochrony Siedlisk Natura
2000 ,,Kargowskie Zakola Odry” oraz Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 ,.Dolina
Srodkowej Odry”, zlokalizowane w potnocnej i wschodniej czesci gminy;

3) Strefy ochronne wokot miejsc gniazdowania ptakow;

4) Uzytki ekologiczne ,,Ostoja”, ,,Tarnawa”, ,,Zaborskie Bagna”;
5) Lasy ochronne;

6) Pomniki przyrody.

Ponadto ochronie podlegaja rowniez gleby klas bonitacyjnych I - 11l o powierzchni >0,5 ha, tereny
wokot zrodet i uje¢ wod w granicach stref bezposrednich i posrednich, tereny zieleni urzadzonej (parki
w Zaborze i Przytoku, cmentarze), tereny wzdtuz rzeki Odry zwigzane z wystepowaniem ornitofauny,
lasy mtodych klas wiekow, drzewostany nasienne i do$wiadczalne, tereny zalewowe i zagrozone
powodzia, a takze tereny objete erozja.™

Y Zmiana Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego uchwalonego uchwalg
nr Vil/49/03 Rady Gminy Zabor z dnia 9 lipca 2003 r., Zabér, 2010
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Rysunek 8 Obszary chronione w gminie Zabér

o OBSZARY CHRONIONE
‘ t Gmina Zabér

Legenda

—— cieki gowne Obszary chronione
drogi Obezar Chronionego Krajobrazu
granica gminy WA siediska cenne payrodniczo
granica bufora 500 m Obszary Natura 2000
2blomiki wodne Speciaine obszary ochrony siediisk
fereny zabudowane Obszar specjaine] ochrony ptakow

Zrédlo: Ekofizjografia dla zielonogorskiego obszaru funkcjonalnego. Gmina Zabér [red. Grzonka B.], Poznan, 2015

2.2.2. Struktura wystepowania poszczegolnych klas bonitacyjnych

Grunty orne zajmuja 2503 ha calkowitej powierzchni gminy Zabor. Gleby Il klasy
bonitacyjnej stanowia 12% gruntow ornych (290 ha). Pozostate 88% to grunty nizszych klas
bonitacyjnych. Uzytki zielone zajmujg 874 ha calkowitej powierzchni gminy, z czego 0,7 ha stanowig
gleby II klasy bonitacyjnej, 203,4 ha gleby III klasy bonitacyjnej (23%), pozostale to gleby klas
bonitacyjnych 1V-V1.*2

2.2.3. Lasy

Zlokalizowane w gminie lasy naleza do nadlesnictwa Przytok. Zajmuja one powierzchnig
4706 ha, co stanowi az 50,42% powierzchni gminy.™

12 Ekofizjografia dla zielonogorskiego obszaru funkcjonalnego. Gmina Zabér [red. Grzonka B.], Poznan, 2015
13 1.
Ibidem...
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Rysunek 9 Funkcje lasow Gminy Zabor
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2zbiomiki wodne

WA tereny zabudowane
Zrodto: Ekofizjografia dla zielonogdrskiego obszaru funkcjonalnego. Gmina Zabor [red. Grzonka B.], Poznan, 2015

2.2.4. Wody powierzchniowe

Wystepujace na terenie gminy cieki wodne stanowig doplywy Odry. Do najwazniejszych z
nich nalezg: Kanatl Zaborski Potok, Mielnik, Kanat Jasieniec, Kanat Stary i Kanat Zimny Potok.
Najwigkszym zbiornikiem na terenie gminy jest jezioro Liwno Duze, ktore zajmuje powierzchnig
28,95 ha. Na potudnie od niego znajdujg si¢ zbiorniki poeksploatacyjne, zajmujace tacznie okoto
15 ha. Sie¢ hydrograficzng uzupelniajg liczne starorzecza zlokalizowane w rejonie Droszkowa, jak
réwniez zbiorniki pochodzenia antropogenicznego.™

Wystepowanie na obszarze gminy obszaréw cennych przyrodniczo, licznych terenow lesnych
1 wod powierzchniowych, przy jednoczesnej bliskosci Zielonej Gory, znacznie zwigksza atrakcyjnosc
zamieszkiwania w gminie Zabor, zwlaszcza gdy rozwoj zabudowy mieszkaniowej mozliwy jest
ze wzgledu na wystepowanie duzych arealow terenow rolniczych niskich klas bonitacyjnych. Ponadto
wystgpowanie na obszarze gminy zt6z kopalin stanowi podstawe dla rozwoju inwestycji z tym
zwiazanych.

1 Ibidem. ..
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2.3. Analiza spotecznych aspektéow rozwoju gminy Zabor
2.3.1. Analiza gospodarstw domowych

Przecig¢tna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania wyniosta w 2015 roku 100,8 m? ¥ co
oznacza, ze na jednego mieszkafica przypadly okoto 33 m® powierzchni uzytkowej. Przecictna
powierzchnia uzytkowa mieszkan oddanych do uzytku w 2015 roku wyniosta w gminie Zabor
139,3 m?, przy czym wszystkie oddane do uzytku mieszkania stanowily budownictwo indywidualne.™
Oznacza to zauwazalny wzrost powierzchni uzytkowej przypadajacej na mieszkanca, ktéry wyniost
okoto 46 m* w nowo wybudowanych budynkach w roku 2015.

Wedhug danych dla roku 2015, w gminie Zabor znajdowato si¢ 1330 mieszkan. Wskaznik
sredniej liczby mieszkancow przypadajacych na jedno mieszkanie wyniost 3,04

Rysunek 10 Zasoby mieszkaniowe gminy Zabér w roku 2014 i 2015

ZASOBY MIESZKANIOWE

2014 2015

Mieszkaniaza 1288 1330
Przecietna powierzchnia uzytkowas#

1 mieszkania w m? 99,6 100,8
Liczba wyptaconych dodatkow

mieszkaniowych 64 61
ZalegtoSci w optatach za mieszkanie

w zasobach gminnych w tys. zt : 12,3
Liczba lokali socjalnych 16 16

Zrodto: Statystyczne Vademecum Samorzgdowea 2016, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze

Wedtug ,,Prognozy gospodarstw domowych na lata 2016 — 2050 sporzadzonej przez Gtowny
Urzad Statystyczny, przecietna liczba 0séb w gospodarstwie na wsi wyniosta w 2016 roku 3,26." Tym
samym, liczba mieszkancow przypadajacych na gospodarstwo domowe w gminie Zabor stanowi 0,93
$redniej. Wedlug prognozy na rok 2050, przecig¢tna liczba osd6b w gospodarstwie domowym na wsi
wyniesie 2,92", tym samym zatozy¢ mozna, ze W gminie Zabor wskaznik ten wyniesie 2,72.

W roku 2016 $rednia liczba os6b w gospodarstwie domowym w wojewddztwie lubuskim
wyniosta 2,66.° Dla gminy Zaboér byta ona érednio 1,14 razy wicksza. Wedtlug prognoz, liczba 0sob
w gospodarstwie domowym zmaleje do roku 2050 do wartosci 2,43 Szacujac na podstawie
przyjetych proporcji w stosunku do gminy, w roku 2050 liczba oséb przypadajacych na jedno
mieszkanie, wyniesie okoto 2,77.

Obie prognozy wskazuja na zmniejszenie si¢ liczby mieszkancow przypadajacych na jedno
mieszkanie w gminie Zabér do wartosci okoto 2,75. Na tej podstawie wnioskowa¢ mozna, ze wzrosnie

> Bank Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny [dostep: 05.06.2017]

18 potyra M., Prognoza gospodarstw domowych na lata 2016 — 2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2016

" Bank Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny [dostep: 05.06.2017]

'8 Potyra M., Prognoza gospodarstw domowych na lata 2016 — 2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2016

Y Ibidem. ..

2 Ibidem. ..

2 Ibidem. ..
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zapotrzebowanie na nowe mieszkania, nawet przy utrzymaniu stanu ludnos$ci na poziomie podobnym
do obecnego.

2.3.2. Szkolnictwo

Analiza uczniow dojezdzajgcych do szkét w Zielonej Gorze z gminy Zabor jest wazna z
punktu widzenia trendow przenoszenia si¢ z miasta Zielona Gora na obszary gmin s3siadujacych. Ma
to szczegblne znaczenie w przypadku dojazdéw do szkot podstawowych i gimnazjow. W roku 2013
liczba uczniow dojezdzajacych do tego typu szkoét wyniosta 106, co stanowilo 44% wszystkich
uczniéw dojezdzajacych z gminy Zabor do Zielonej Gory.”” Potwierdza to zidentyfikowany trend

osiedlania si¢ na terenach podmiejskich, przy jednoczesnym dalszym uczgszczaniu dzieci do szkot
W Zielonej Gorze.

Rysunek 11 Uczniowie z gmin sasiednich uczacy si¢ w Zielonej Gérze w 2013 r.

Liczba Udziat w Liczba Udziatw Liczba Udziat w
uczniow liczbie uczniow liczbie uczniow liczbie
ogétem mieszk. szkot podst. mieszk. ponadgim- mieszk.

dojezdzaja- gminy i gimnazjow gminy nazjalnych gminy
cych do ZG w % dojezdzaja- w % uczacych sie w %
cych do Z2G w ZG

1469 7,65 718 3,74 751
[ zabér | 240 6,08 106 2,69 134 3,39
351 5,57 138 2,19 212 3,36
345 3,45 103 1,03 272 2,72
| Sulechéw | 308 1,15 79 0,30 230 0,86

Zrédto: Nowicki M., Balak-Hrynkiewicz M., Analiza zasiegu obszaru funkcjonalnego Miasta Zielona Géra w celu jego
delimitacji, Zielona Gora 2014

Rysunek 12 Uczniowie ogélem dojezdzajacy do Zielonej Gory (% mieszkancéw gminy)
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Zrédto: Nowicki M., Balak-Hrynkiewicz M., Analiza zasiegu obszaru funkcjonalnego Miasta Zielona Géra w celu jego
delimitacji, Zielona Gora 2014

2 Nowicki M., Balak-Hrynkiewicz M., Analiza zasiggu obszaru funkcjonalnego Miasta Zielona Gora w celu
jego delimitacji, Zielona Gora 2014
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2.3.3. Powiazania z Zielong Gora wg ankiet gmin

Tabela 1 kartogram przedstawiaja powigzania gmin powiatu zielonogoérskiego z miastem
Zielona Goéra wedhug ankiet wypetnianych przez reprezentantow poszczeg6lnych urzgdow miast lub
urzedéow gmin. Na tle innych gmin, gmina Zabdr charakteryzuje si¢ wysokim powigzaniem z Zielong
Gorg (Srednia dla wszystkich kategorii przekraczajaca 4). Najwyzsze oceny (5) przyznano
powigzaniom w zakresie zatrudnienia, przedsiebiorczoéci i innowacji, transportu i szkolnictwa.?
Przyznane wysokie oceny $wiadcza o lokalizacji gminy Zabor w obszarze funkcjonalnym Zielonej
Gory.

Rysunek 13 Powigzania z Zielona Géra wg ankiet gmin

© 2
H §
N o B e 2
] N © E H ol S
= So |8 |& sls |3 - T |& |52|8
@ = Q9% | £ ; » | = B S S = TS| E
S o O 52| & = @ = = T Sp | B ©
o 5 a w = = 2| @ s © = 2 o x> Bl E = a9
e s ] °0 | g % eo| @ = = g 23| ¢ o P o % | E o =
I E 2 £ e2 |2 ] £T | &5 £ E] ° 2E | 6 c 2 @ | E N 3
a| E = g NE | N N o9 ¢ ] 5 3 S% [ a [} £ s [T 3
4|0 N [= o (@» %} Ow | w [ X N F2|®n T = Ng| < 3 w0
1. | Zabor 5 5 5 5 4 2 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 65 4,08
2. | Z.Gdra gm. 4 5 4 5 5 4 3 3 5 5 3 3 4 1 3 1 58 3,62
3. | Swidnica 5 5 3 5 5 1 3 4 5 4 4 5 1 1 1 52 3,47
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6. Srednia dla
5gminMOF | 460 | 480 | 380 | 480 | 480 | 3,00 | 325* | 320 | 440 | 460 | 3,80 | 400 | 4,20 | 240 | 2,80 | 2,80
7 Nowogréd B. 5 5 5 5 5 4 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 78 4,87
8. | Trzebiechdw 3 3 1 3 4 2 2 2 4 4 2 4 4 2 1 3 44 2,75
9. Kargowa 4 3 S ] L] 3 3 S 5 5 5 5 5 3 3 S 65 4,08
10. | Bojadia 5 5 5 5 5 2 4 5 5 5 5 5 4 3 5 5 73 4,56
11. | Nowa Sél m. 4 3 2 3 5 1 1 1 3 3 3 3 4 2 1 2 41 2,56
12. | Kozuchow 3 2 3 3 5 1 1 2 4 4 4 4 4 1 1 3 45 2,81
13. | Siedlisko 1 3 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20 1,25
14. | Stawa 4 3 1 4 5 1 1 3 4 5 5 1 4 1 1 5 48 3,00
15. | Bytnica 3 2 1 3 4 2 2 2 3 4 3 2 3 2 2 4 42 2,62
16. | Srednia
gmin 6-15 356 | 3,22 | 267 | 356 | 456 | 1,89 | 211 | 289 | 378 | 400 | 367 | 333 | 378 | 222 | 222 | 367
17. | ZGéram. 5 3 3 5 4 3 3 2 4 4 3 4 4 2 2 3 54 3,37

Zrédto: Nowicki M., Balak-Hrynkiewicz M., Analiza zasiegu obszaru funkcjonalnego Miasta Zielona Gora w celu jego
delimitacji, Zielona Gora 2014

Rysunek 14 Srednie wartosci powiazan wedlug ankiet gmin

PODREGION
GORZOWSKI

Bytnica |  Skape

Odrzanskie

Bable WOJEWODZTWO
P WIELKOPOLSKIE

Bobrowice

NIEMCY

Kozuchéw
Byto

Nowe Odrzars|

‘Uplnkl! Zary m.

x‘mtvgkle Srednie wartosci powigzan

wg ankiet gmin:

| 2% ] 201 -3.00
W oo 500 [ ponizes 2.00
D 3,01-4,00  [] brak odpowiedzi

WOJEWODZTWO
DOLNOSLASKIE

Zrodto: Nowicki M., Balak-Hrynkiewicz M., Analiza zasiegu obszaru funkcjonalnego Miasta Zielona Gora w celu jego
delimitacji, Zielona Goéra 2014

% Ibidem...
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2.4. Prognozy demograficzne

Prognozy demograficzne sporzadzone zostaly na podstawie zidentyfikowanych tendencji
wystepujacych w obszarze gminy Zaboér, uwzgledniajac czynniki zwiazane z lokalizacja gminy w skali
kraju, wojewodztwa 1 powiatu. Prognozy ludnosci przeprowadzone zostaty na podstawie ,,Prognozy
ludnosci na lata 2014-2050” sporzadzonej przez Gloéwny Urzad Statystyczny, a takze prognozy
wykonanej na potrzeby tego opracowania, majac na uwadze zaré6wno ruch naturalny ludnosci, jak
i ruchy migracyjne.

2.4.1. Tendencje zmian liczby ludnosci

Na przestrzeni lat 1995-2016 zaobserwowa¢ mozna wzrost liczby ludno$ci gminy Zabor,
ktorego dynamika wzrosta poczawszy od roku 2009.% Jest to zgodne ze wspolczesnymi trendami
migrowania ludnosci z obszaréw miejskich na tereny sasiednich gmin. Gmina Zabor zlokalizowana
jest w bezposrednim sgsiedztwie miasta wojewodzkiego Zielona Goéra, dlatego tez presja
mieszkaniowa na teren gminy jest szczegélnie zauwazalna.

Wykres 4 Zmiany liczby ludno$ci Gminy Zabér w latach 1995 — 2016
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny

2.4.2. Prognoza liczby ludnos$ci gminy Zabér do roku 2047 w oparciu o ,,Prognoze
ludnos$ci na lata 2014-2050” Gléwnego Urzedu Statystycznego

,»Prognoza ludnosci na lata 2014-2050” sporzadzona zostata przez Gtowny Urzad Statystyczny
w roku 2014. Prezentuje ona dane w podziale na poszczegdlne powiaty.

Granice powiatu zielonogorskiego ulegty zmianie w roku 2015. Z dniem 01.01.2015 r. gmina
wiejska Zielona Gora zostata wylaczona z granic powiatu zielonogorskiego i wiaczona do powiatu
grodzkiego Zielona Goéra. W celu zachowania rzetelnosci prognozy, na potrzeby opracowania
szacunek liczby ludnosci gminy Zabor ujeto w udziale procentowym liczby ludnosci powiatu sprzed
Zmiany granic.

* Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny [dostep: 15.06.2017]
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Stan ludno$ci z dniem 31.12.2014 r. wyniost dla powiatu zielonogodrskiego 95316 o0sob.
Prognoza demograficzna sporzadzona przez GUS zaklada wzrost liczby ludnosci powiatu
zielonogorskiego w perspektywie trzydziestu lat. Prognozowany stan liczby ludnosci na dzien
31.12.2047 oszacowany zostal na 97538 0sob.”® Zauwazalny jest jednak poczatkowy wzrost liczby
ludnosci do osiggnigcia wartosci maksymalnej w roku 2032, a nastgpnie spadek liczby ludnosci do
roku 2047, w zwigzku z czym niezarysowana jest wyrazna tendencja, a niepewno$¢ prognozowania
ro$nie.

Wykres 5 Prognozowana calkowita liczba ludnos$ci powiatu zielonogérskiego
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy ludnosci na lata 2014 — 2050, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa
2014

Stan ludno$ci wsi powiatu zielonogérskiego wynidst z dniem 31.12.2014 r. 60825 osob.
Prognoza demograficzna sporzadzona przez GUS zaklada wzrost liczby ludnosci wsi powiatu
zielonogérskiego do roku 2047, kiedy ma ona wynies¢ 70022.%° Wyraznie zauwazalna jest tendencja
wzrostowa prognozowanej liczby ludnosci w catym okresie prognozowania. Jednakze w zwigzku
Z ujeciem w prognozie gminy wiejskiej Zielona Gora, ktéra cechuje si¢ najwigksza presja naptywu
ludnosci z miasta Zielona Gora, szacunki réwniez cechuja si¢ pewna niepewnoscia.

Wykres 6 Prognozowana liczba ludnosci wsi powiatu zielonogorskiego
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Prognozy ludnosci na lata 2014 — 2050, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa
2014

% Prognoza ludnosci na lata 2014 — 2050, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014
26 1.
Ibidem...
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Stan ludno$ci miast powiatu zielonogorskiego wyniost z dniem 31.12.2014 r. 34491 oséb.
Prognoza demograficzna sporzadzona przez GUS zaklada spadek liczby ludnosci miast powiatu
zielonogérskiego do roku 2047, kiedy ma ona wynies¢ 27736.”” Zauwazalna jest tendencja spadkowa
prognozowane;j liczby ludno$ci miast w catym okresie prognozowania. Tym samym, zalozy¢é mozna,
ze nastapi odplyw liczby ludno$ci z miast na obszary wiejskie, co potwierdzaja obecne tendencje
migracji ludnosci.

Wykres 7 Prognozowana liczba ludnosci miast powiatu zielonogorskiego
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy ludnosci na lata 2014 — 2050, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa
2014

Na potrzeby obliczenia prognozowanej liczby ludno$ci gminy Zabor, oszacowano procentowy
udziat ludnosci gminy zaréwno W catkowitej liczbie ludno$ci powiatu zielonogérskiego sprzed zmiany
granic powiatu, jak i w udziale ludnosci wsi. Stan liczby ludno$ci gminy Zabor na dzien 31.12.2014 .
wynidst 4027 0s6b”, co stanowi 4,2% catkowitej ludno$ci powiatu zielonogorskiego. Na tej podstawie
obliczono liczbg ludnosci gminy Zabor w catym okresie prognozowania do roku 2047. Prognozowany
jest wzrost liczby ludnosci, ktora na dzien 31.12.2047 ma wynie$¢ 4121 osob.

27 .
Ibidem...
% Bank Danych Lokalnych, Glowny Urzad Statystyczny [dostep: 05.06.2017]
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Wykres 8 Prognozowana liczba ludnosci gminy Zabor szacowana na podstawie udzialu w calkowitej liczbie ludnosci
owiatu zielonogorskiego
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Stan liczby ludnos$ci gminy Zabor na dzien 31.12.2014 r. stanowi 6,62% ludno$ci wsi powiatu
zielonogorskiego. Szacujac na podstawie udziatu liczby ludnosci gminy Zabor w liczbie ludnosci wsi
powiatu zielonogorskiego w calym okresie prognozowania do roku 2047, prognozowany jest wzrost
liczby ludnosci, ktora na dzien 31.12.2047 ma wynie$¢ 4621 osob.

Wykres 9 Prognozowana liczba ludnosci gminy Zabor szacowana na podstawie udziatu w liczbie ludnos$ci wsi powiatu
zielonogdrskiego
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Zrédto: opracowanie whasne

Porownujac dane empiryczne, z danymi szacowanymi dla lat: 2015 i 2016, zauwazy¢ mozna,
ze w roku 2015 prognozowana liczba ludnosci zblizona byta do danych szacowanych, zaréwno na
podstawie udziatu ludnosci gminy Zabdér w ogodlnej liczbie ludnosci powiatu zielonogorskiego, jak i
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w liczbie ludnosci wsi powiatu. Byta ona nieznacznie wyzsza niz prognozowana na podstawie ogolnej

liczby ludnosci (o ok. 0,09%) i nieznacznie nizsza niz prognozowana na podstawie liczby ludno$ci wsi
(o ok. 0,02%).

W roku 2016 zauwazalna jest wigksza rozbiezno$¢ pomiedzy danymi szacowanymi a rzeczywista
liczba ludno$ci gminy Zabor. Stan ludno$ci na dzien 31.12.2016 roku znacznie przekroczyl dane
szacowane, a liczba ludnosci wyniosta 4135 o0sob. Byt to wynik wyzszy o ok. 1% porownujac
z danymi szacowanymi na podstawie ludno$ci wsi powiatu i 0 OK. 2% poroéwnujac z danymi
szacowanymi na podstawie catkowitej liczby ludno$ci powiatu.

Na tej podstawie wnioskowa¢ mozna, ze blizszym rzeczywistych danych jest szacowanie na podstawie
liczby ludnosci wsi powiatu. Porownujac dane z roku 2016 z danymi prognozowanymi na tej
podstawie, w perspektywie 30-letniej szacowany jest wzrost ludno$ci 0 ok. 12%.

2.4.3. Prognoza liczby ludnos$ci sporzadzona na potrzeby opracowania

Na potrzeby niniejszego opracowania sporzadzono wilasng prognoze demograficzng bazujaca
na ksztatltowaniu danych szacowanych na podstawie istniejacych danych historycznych poczawszy od
roku 1995 do roku 2016, przy uzyciu algorytmu wygtadzania wyktadniczego (ETS — Expotential
Triple Smoothing). Stworzona na tej podstawie prognoza zaktada wzrost liczby ludnosci do wartosci
5187 oséb, jest to wiecej 0 oK. 12% niz liczba ludno$ci szacowana na podstawie danych GUS
szacowanych na podstawie ludno$ci wsi.

Poréwnujac dane z roku 2016 z danymi prognozowanymi na tej podstawie, w perspektywie 30-letniej
szacowany jest wzrost ludnosci o ok. 25%.

Wykres 10 Prognozowana liczba ludnosci gminy Zabor
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Zrodlo: opracowanie whasne
2.4.4 Podsumowanie prognoz liczby ludnosci

Wszystkie przyjete szacowania zaktadajg wzrost liczby ludnosci do roku 2047. Poréwnujac
przyjete modele szacowania liczby ludno$ci, zauwazy¢ mozna, ze o ile dla roku 2015 prognozowana
liczba ludno$ci nie roznita si¢ znaczaco dla wszystkich modeli, o tyle w roku 2016 najblizszy
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rzeczywistej liczbie ludno$ci byto model oparty o algorytm wygtadzania wyktadniczego opracowany
na potrzeby opracowania. Tym samym zatozy¢ mozna wysokie prawdopodobienstwo jego
adekwatnosci, jednakze nie mozna wykluczy¢ pozostatych metod szacowan.

Wykres 11 Poréwnanie wynikéw szacowania na podstawie poszczegélnych prognoz
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Zrédto: opracowanie wlasne

2.4.5. Migracje

Analiza ruchéw migracyjnych ludnosci ma zasadnicze znaczenie w zwiazku z lokalizacja
gminy Zabor, ktéra bezposrednio przylega do miasta Zielona Gora.

Wedhug danych demograficznych dla roku 2015, saldo migracji dla gminy Zabor byto
dodatnie i wyniosto 36 0sob. Analizujac tendencje ruchow migracyjnych ludnosci gminy Zabor,
zauwazy¢ mozna, ze saldo dla gminy utrzymuje si¢ od kilku ubiegtych lat na dodatnim poziomie, przy
czym, po wzroscie wspolczynnika do roku 2013, nastgpit jego spadek, jednakze od roku 2014
ponownie zarysowuje si¢ wzrost wspotczynnika migracji.

Rysunek 15 Wybrane dane demograficzne dla roku 2015 dla gminy Zabér

WYBRANE DANE DEMOGRAFICZNE W 2015 R. MIGRACJE LUDNOSCI NA POBYT STALY
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w rolnictwie. © W przypadku migracji zagranicznych dane dotycza 2014 r.

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2016, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze

Analiza zameldowan z miast do gminy Zabor, poczagwszy od roku 1995 do roku 2015 wraz z
analiza wymeldowan na wie§ z miasta Zielona Gora wskazuje na korelacje silng dodatnig
(wspotczynnik Pearsona rowny 0,73). Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze miejscem docelowym
migracji z Zielonej Gory jest w znacznej mierze gmina Zabor. Zaktada¢ mozna, ze zgodnie ze
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wspotczesnymi trendami odptywu ludno$ci z miast do wsi potozonych z gminach obrzeznych,
tendencja ta bedzie si¢ utrzymywac.

Wykres 12 Zameldowania z miast do gminy Zabér w latach 1996 - 2015
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Gléwny Urzad Statystyczny

Wykres 13 Wymeldowania na wies$ z Zielonej Gory w latach 1996 — 2015
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny
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2.4.6 Prognozowany udzial ekonomicznych grup wieku ludnosci
Wykres 14 Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym w gminie Zabér w latach 1995 - 2016
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny

Wykres 15 Liczba os6b w wieku produkcyjnym w gminie Zabér w latach 1995 - 2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Glowny Urzad Statystyczny
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Wykres 16 Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym w gminie Zabér w latach 1995 - 2016
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny

W latach 1995 — 2016 liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej) wahata sig
zgodnie z teorig nizow i wyzow demograficznych. W tym samym okresie rosta liczba oséb w wieku
produkcyjnym, rosta rowniez liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym, ktorej dynamika wzrostu
wzrosta poczawszy od 2012 roku.

Wedhug ,,Prognozy demograficznej na lata 2014-2050” liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym dla wsi powiatu do roku 2047 zmaleje. Szacujac udzial ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w gminie Zabor w stosunku do liczby ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym wsi
powiatu, prognoza zaktada spadek liczby ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym z wartosci 812 0séb
w roku 2014 do wartosci 712 oséb w roku 2047 (spadek o ok. 14%). Prognoza zaktada natomiast
wzrost liczby ludnosci wsi powiatu zielonogorskiego W wieku produkcyjnym. Szacujac na jej
podstawie, w gminie Zabor przewidywany jest wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym z
wartosci 2687 oséb w roku 2014 do wartosci 2980 osoéb w roku 2047. Prognoza zaktada znaczny
wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym dla wsi powiatu zielonogorskiego. W gminie Zabor
prognozowany jest wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym z wartosci 537 0s6b w roku 2014
do wartosci 1194 os6b w roku 2047.

Wedlug prognozy sporzadzonej na podstawie tego opracowania przy uzyciu algorytmu wygladzania
wykladniczego, liczba o0s6b w wieku przedprodukcyjnym bedzie podlegac teorii nizéw i wyzow
demograficznych, jednak w warto$ciach wzglednych bedzie ona male¢ 1 prognozuje si¢, ze w roku
2047 uzyska warto$¢ 691 osob.
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Wykres 17 Prognozowana liczba os6b w wieku przedprodukeyjnym do roku 2047 w gminie Zabor
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Liczba 0s6b w wieku produkcyjnym w Gminie Zabor ma stale rosna¢ az do osiagnigcia wartosci 4013
0s6b w roku 2047.

Wykres 18 Prognozowana liczba 0s6b w wieku produkcyjnym do roku 2047 w gminie Zabér

5000
4 500
4000
3500
3000
2500
2 000
1500
1000
500
0

LN N~ [e)] - o n ~ D i m n ~ [e)} — [a2] N ™~ ()] — m n ~ (o)) i [32] LN ~

D D D o o o o o L) L — b L (o] (o] (] o o o o o o o < < < <

a oo 0O O O O O O O O O O O O O O O O O O 0o o o o o o o

— i i o~ o o o o (V] [o\] [o\] ~N ~N o~ o~ o~ (oV] (oV] (o] [o\] N N N ~N ~N o~ o~

e \Nartosci Prognoza Dolna granica ufnosci Gorna granica ufnosci

Zrodto: opracowanie wlasne

Prognoza zaktada znaczny wzrost liczby ludnosci Gminy Zaboér w wieku poprodukcyjnym do roku
2047 do wartosci 1556 osob.
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Wykres 19 Prognozowana liczba os6b w wieku poprodukcyjnym do roku 2047 w gminie Zabér
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Zrodto: opracowanie wlasne

Obie prognozy zakladaja starzenie si¢ spoteczenstwa, co moze nie$¢ za soba skutki spoteczno-
gospodarcze zwigzane z przeznaczaniem terendw na okreslone rodzaje zabudowy. Prognozowany jest
spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym do roku 2047. Na tej podstawie wnioskowac
Mozna, ze zmaleje zapotrzebowanie na tereny uslug skierowanych na obstuge osob w wieku
przedprodukcyjnym. Prognozowany wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym skutkowaé moze
wzrostem zapotrzebowania na nowe miejsca pracy. Natomiast znaczny wzrost liczby ludno$ci
w wieku produkcyjnym oznacza wzrost zapotrzebowania na tereny ustug skierowanych dla liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

2.4.7 Gestos¢ zaludnienia
Wykres 20 Gestos¢ zaludnienia w gminie Zabér w latach 2002 — 2016 [os/km?]
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny

Wykres wskazuje na wzrost gestosci zaludnienia z kazdym rokiem, poczawszy od roku 2007.
Swiadczy to o rozwijaniu sie zabudowy typu miejskiego i stopniowe odchodzenie od typowego dla
wsi zagospodarowania dziatek siedliskowych.
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3. Analiza dokumentow strategicznych

3.1. Strategia Rozwoju Gminy Zaboér na lata 2015 — 2023

W roku 2015 uchwalona zostata ,Strategia Rozwoju Gminy Zabdr na lata 2015-20237,
W ktérej okreslonych zostalo osiem celéw strategicznych. Dla potrzeb niniejszego opracowania
kluczowe sa nastgpujace cele strategiczne:

CEL 1. Wzmocnienie powigzan gospodarczych i spotecznych z pobliskim osrodkiem miejskim.

Utrzymanie i nasilenie powiazan gospodarczych opartych o rynek pracy i ustug w Zielonej Gorze,
a takze tworzenie atrakcyjnej dla rozwoju osadnictwa oferty ustugowej, opartej przede wszystkim
0 turystyke i rekreacje.

CEL 4. Rozw¢j lokalnej przedsi¢biorczosci.

Rozwdj przedsigbiorczo$ci przede wszystkim w oparciu o mniejsze podmioty gospodarcze
0 zréznicowanym profilu.

CEL 6. Podniesienie poziomu zycia mieszkancow poprzez wzrost ilosci $wiadczonych ustug
publicznych i poprawe jako$ci tych ustug.

Zgodnie ze ,,Strategia...” rozwdj gminy opiera¢ si¢ bedzie przede wszystkim na silnych powigzaniach
z Zielong Gora, a takze na tworzeniu nowych obiektow ustugowych i niewielkich powierzchniowo
przedsiebiorstw.

3.2. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory (Strategia ZIT MOF ZG)

Gmina Zabor wlaczona zostata do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Goéry na
podstawie spetnienia wszystkich kryteriow Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ktoérymi sg:

1. Liczba wyjezdzajacych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym, powyzej 50 0sob w 2006 .

2. Liczba zameldowan z rdzenia MOF na 1000 mieszkancéw, powyzej 3 w 2009 r.

3. Udzial pracujacych w zawodach pozarolniczych w 2002 r., jako stosunek do $redniej wojewodzkiej
powyzej 75%.

4. Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow w 2011 r. jako stosunek do S$redniej
wojewodzkiej powyzej 75%.

5. Udziat podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu (sekcje J-R w PKD) w 2011 r., jako
stosunek do analogicznego wskaznika obliczonego dla rdzenia MOF powyzej 50%.

6. Gestos¢ zaludnienia (bez lasow 1 wod) w 2011 r., jako stosunek do $redniej wojewodzkiej powyzej
50%.

7. Liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow, w latach 2002 — 2011, jako stosunek
do $redniej wojewddzkiej powyzej 75%

Spelnienie powyzszych kryteriow $wiadczy o wysokim stopniu powigzania z Zielong Gorg we
wszystkich obszarach rozwoju.
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4. Prognoza maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowg
zabudowe, wyrazona w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale
na funkcje zabudowy

4.1. Wyniki przeprowadzonych analiz

W wyniku przeprowadzonych analiz uzyskano nastepujace wnioski:

1. Wysoki odsetek bezrobotnych w wieku produkcyjnym niemobilnym $wiadczy o potrzebie
stworzenia nowych miejsc pracy na terenie gminy.

2. Wysoki odsetek mieszkancow dojezdzajacych do pracy i do szkot do Zielonej Gory potwierdza
trend zamieszkiwania na terenach peryferyjnych w stosunku do miasta i §wiadczy o stale rosnacej
atrakcyjnos$ci zamieszkiwania w gminie Zabor, co przejawia si¢ rowniez w dodatnim dla gminy
saldzie migracji.

3. W zwigzku z ponadprzecigtng atrakcyjnoscig inwestycyjng gminy Zabor, zatozyé mozna, ze
wzro$nie zapotrzebowanie na nowe tereny ustugowe i produkcyjne.

4. W zwiazku z najwyzsza atrakcyjnoscig inwestycyjng miasta Zielona Gora, bedzie ona przyciggaé
nowych mieszkancéw, dla ktérych wysoce prawdopodobnym miejscem zamieszkania bedzie gmina
Zabor.

5. Duza liczba podmiotow gospodarczych zatrudniajacych do 9 oséb $wiadczy 0 wysokiej
przedsiebiorczosci ludnosci gminy Zabér, co skutkowa¢ moze zapotrzebowaniem na nowe tereny
mieszkaniowo-ustugowe i ustugowe.

6. Wystgpowanie na obszarze gminy obszaréw atrakcyjnych krajobrazowo zwigksza atrakcyjnosé
zamieszkiwania w gminie Zabodr, zwlaszcza gdy rozwdj zabudowy mieszkaniowej mozliwy jest
ze wzgledu na wystepowanie duzych areatéw terendw rolniczych niskich klas bonitacyjnych.

7. Na koniec okresu prognozowania zmale¢ ma liczba os6b przypadajacych na 1 mieszkanie — z 3,26
do $rednio 2,75.

8. W roku 2015 $rednia powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 mieszkanca wyniosta
33 m? przy czym w nowo wybudowanych w roku 2015 mieszkaniach powierzchnia ta wyniosta
46 m?. Zaklada si¢ utrzymanie tego trendu i powierzchni uzytkowej przypadajacej na mieszkanca
ok. 45 .

9. Prognozowana zmiana liczby mieszkancéw gminy w perspektywie 30. lat wynosi w zaleznos$ci od
metodyki prognozowania od -14 do +1052, przy czym, zakladajac wspotczynnik niepewnos$ci
wynoszacy 30%, mozliwy jest spadek liczby ludnosci o 18 0sob i wzrost o 1368 0sob.

10. W zwiagzku z prognozowanym starzeniem si¢ spoteczenstwa zmaleje zapotrzebowanie na tereny
ustug skierowanych na obstuge osob w wieku przedprodukcyjnym, wzrosnie natomiast
zapotrzebowanie na nowe miejsca pracy i na tereny ushug skierowanych dla liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym niemobilnym i poprodukcyjnym.
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4.2. Zabudowa mieszkaniowa

1. Przyjete zatozenia:

- zmiana liczby mieszkancow gminy w perspektywie 30 lat z zalozeniem 30% wspotczynnika
niepewnosci: od mozliwego spadku liczby ludnosci o 18 0s6b do mozliwego wzrostu o 1368 0sob;

- maksymalna prognozowana liczba mieszkancoéw na koniec okresu prognozy - 5503;

- zmiana powierzchni uzytkowej mieszkania przypadajacej na 1 mieszkanca - wzrost do okoto
45 m?/osobe;

- zmiana liczby 0s6b w gospodarstwie domowym: spadek z 3,26 do $rednio 2,75 0sob przypadajacych
na jedno mieszkanie.

2. Wyniki:
- prognozowane maksymalne zapotrzebowanie na mieszkania: 5503 : 2,75 = 2001;

- laczne prognozowane zapotrzebowanie na powierzchni¢ uzytkowa mieszkan na terenie gminy:
5503 * 45 = 247635 m® = 24.76 ha.

4.3. Zabudowa uslugowa, w tym ushugi publiczne oraz tereny sportu
I rekreacji

W obecnie obowiazujacych aktach prawnych nie wystepuja wskazniki, ktore okreslatyby
niezbgdng powierzchni¢ terenow ustugowych przypadajacych na jednego mieszkanca. W wyniku
analizy dostgpnej literatury i zawartych w niej normatywdéw, w tym polskich normatywow
urbanistycznych z roku 1974, biorac jednoczesnie pod uwage wspotczesne tendencje oparte na

wskaznikach obowigzujacych w innych krajach europejskich, przyjeto nastgpujace wskazniki:

1. Powierzchnia terenu sportu i rekreacji oraz zieleni urzadzonej w przeliczeniu na 1 mieszkanca:

30m?

2. Powierzchnia uzytkowa ustug publicznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 15 m?

3. Powierzchnia uzytkowa pozostatych ustug w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 15 m

Tabela 4 Prognozowana maksymalna powierzchnia uzytkowa zabudowy ustugowej do roku 2047

A Powierzchni Laczna e Laczna Laczna
liczba 3 Powierzchni | potrzebn | Powierzc 3 ac
] - aterenu potrzebna . " potrzebn | powierzc
mieszkancow " . a uzytkowa a hnia ;
minv na sportowego i | powierzchn usl owierze | uzvikowa a hnia
g’ y zieleni ia terenéw Stug POWIE uzytkow powierzc | ustug,
koncu okresu . publicznych hnia ustug na :
rOaN0ZY — urzgdzonej |sportowych na 1 wivtkowa 1 hnia w tym
prognozy nal i zieleni . , y . , | uzytkowa | uslug
w2047 r.z . , . | mieszkanca ustug mieszkan bli
niepewnosci mieszkanca | urzadzonej [mZ] (e - [mz] ustug publiczny
P T [m’] oy [ | ch[m’]
30% ch[m
5503 30 165090 15 82545 15 82545 330180

Zrodlo: opracowanie wlasne

33



4.4. Zabudowa produkcyjna, magazynowa i skladowa

W obecnie obowiagzujacych aktach prawnych nie wystepuja wskazniki, ktore okreslatyby
niezbgedng powierzchnie terenéow produkcyjnych, magazynowych i sktadowych przypadajacych
na jednego mieszkanca.

Stwierdzono, ze dla uzyskania odpowiedniego rozwoju inwestycyjnego gminy, jak réwniez
utworzenia nowych miejsc pracy dla mieszkancow, powinno zatozy¢ si¢ uzyskanie powierzchni
zabudowy produkcyjnej, magazynowej i sktadowej w wielkosci 150 m® na mieszkanca.

Tabela 5 Prognozowana maksymalna powierzchnia uzytkowa zabudowy produkcyjnej, magazynowej i sktadowej do
roku 2047

. . ., Powierzchnia terenu zabudowy
Maksymalna liczba mieszkancow EN . ] q «
ity e e I produkcyjnej, magazynowej i ELaczna powierzchnia terenow
- w 2047 r. z niepewnoscia 30% skladowej n[a lz]mieszkalica [m’]
m
5503 150 825450

Zrédto: opracowanie wlasne

4.5. Tereny infrastruktury technicznej

Powierzchnia i lokalizacja terenow infrastruktury technicznej jest bezposrednio zwigzana
Zrealizacja innych inwestycji na obszarze gminy. W zwiazku z tym, stwierdzono, ze nie ma
mozliwosci wskaznikowego okres$lenia zapotrzebowania na te tereny. Jako ze tereny infrastruktury
technicznej shuzg obstudze terenow zabudowy, a takze realizacji ponadlokalnych celow publicznych,
mozliwe jest wyznaczenie tego typu terenow w ,,Studium...” w uzasadnionych przypadkach.

4.6. Tereny z zabudow3g shuzaca produkcji rolnej lub leSnej

W zwiazku z wysokim udziatem terenow rolniczych niskich klas bonitacyjnych, jak rowniez
ze stopniowym odchodzeniem od typowego dla wsi zagospodarowania dziatek siedliskowych
uwidocznionym w rozwijaniu si¢ zabudowy typu miejskiego na terenie gminy, stwierdzono, ze
zabudowa stuzaca produkcji rolnej i le$nej, w tym zabudowa zagrodowa, moze zosta¢ zrealizowana
na wyznaczonych w obowigzujacych ,,Studium...” terenach zainwestowania wiejskiego.

5. Szacunek powierzchni uzytkowej nowej zabudowy mozliwej do
zlokalizowania na obszarze gminy Zabor zgodnie z obowiazujacymi
dokumentami planistycznymi

5.1. Zalozenia metodologiczne

Opracowujac bilans przeanalizowano szczegélowo art. 10 ust.1 pkt 5 i 7 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ktory ustala zasady jego sporzadzania.

Wyzej wymienione przepisy ustawy stanowia, cytujac:

5. Dokonujgc bilansu terenow przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:
1) formutuje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, Srodowiskowych, spotecznych, prognoz
demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a — C,
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maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowq zabudowe, wyrazone w ilosci powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

2) szacuje si¢ chlonnosé, potozonych na terenie gminy, obszarow o w petni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych,
rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w
powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

3) szacuje sig¢ chionnos¢, potozonych na terenie gminy, obszarow przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania
na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy;

4) porownuje sie maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktorym mowa w
pkt 1, oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy, W podziale na funkcje zabudowy, o ktérej mowa w
pkt 2 i 3, a nastgpnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktérym
mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy — nie
przewiduje si¢ lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktorych mowa w pkt 2 i 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy — bilans
terenow pod zabudowe uzupetnia sie o roznice tych wielkosci wyrazong w powierzchni uzytkowej
zabudowy, W podziale na funkcje zabudowy, i przewiduje si¢ lokalizacje nowej zabudowy poza
obszarami, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajgcej z uzupetnionego bilansu;
S)okresla sie:

a) mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury technicznej
oraz spotecznej, stuzqgcych realizacji zadan wiasnych gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan wlasnych, zwigzane z
lokalizacjg nowej zabudowy na obszarach, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku, o ktorym
mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami;

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktorych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczajq mozliwosci
finansowania, o ktorych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje si¢ zmian w celu dostosowania
zapotrzebowania na nowg zabudowe do mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spolecznej.

Analizujac literalne brzmienie wyzej zacytowanego przepisu stwierdzono, ze w bilansie nie wystepuje
odniesienie do obowigzujacego "Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego".

Zgodnie z zacytowanym przepisem, terenami, ktore nalezy wzig¢ pod uwage do wyliczenia chtonnosci
inwestycyjnej sg obszary o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej oraz
obszary przeznaczone w planach miejscowych pod zabudowe, niepotozone w granicach obszaréow o w
petni wyksztalconej, zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej.

Zgodnie z ustawag o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym celem sporzadzenia
bilansu jest okreslenie, czy na obszarze gminy Zabor zachodzi potrzeba wyznaczenia w ,,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego” nowych terenow, na ktoérych mozliwa
bedzie lokalizacja zabudowy, w tym o charakterze nierolniczym.

Ustawodawca nie podat definicji obszar6w o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej. Dla potrzeb niniejszego bilansu przyj¢to, Zze obszarami o w pelni
wyksztatconej, zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej sg obszary, dla ktorych obowigzujace
"Studium..." ustala inwestycyjny kierunek zagospodarowania przestrzennego. Takie zalozenie wigze
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bilans terenéw z obowigzujacym "Studium..." i daje mozliwo$¢ udzielenia prawidtowej merytorycznie
odpowiedzi na pytanie, czy na obszarze gminy potrzebne jest wyznaczenie nowych terendéw
inwestycyjnych w "Studium...".

52. Studium  uwarunkowan i Kkierunkow zagospodarowania
przestrzennego

W zwigzku z niejednoznacznym okresleniem granic poszczegdlnych terenow
W obowigzujacym ,,Studium...”, przyjeto, ze granicg niedomknictego terenu sg sieci komunikacji
kotowej lub granice innego obszaru. Za obszary, dla ktorych ustalono mozliwos¢ zabudowy uznano
tereny o istniejacej zabudowie, jak rowniez tereny, dla ktérych ,,.Studium...” ustala mozliwo$¢
zabudowy, do ktorych zalicza si¢ mieszkalnictwo jednorodzinne i zagrodowe, ustugi publiczne (w tym
zielen urzadzona) i komercyjne, wytworczos¢ - przemyst, sktady, transport, hodowla, ogrodnictwo,
infrastruktura techniczna. W zwiazku z niejednoznacznym okresleniem przeznaczenia terenu P9 w
obrgbie wsi Czarna, przyjeto, ze jest to teren przeznaczony pod mieszkalnictwo i wody
powierzchniowe.
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5.2.1. Bilans terenow, dla ktérych w obowiazujacym ,,Studium...” ustalono mozliwo$¢
lokalizacji zabudowy w podziale na poszczegélne obreby geodezyjne

Tabela 6 Powierzchnia jednostek terenowych poszczegélnych kategorii terenow, na ktorych mozliwa jest lokalizacja
zabudowy wedlug obrebow geodezyjnych - Studium

Z Powierzchnia jednostek terenowych poszczegolnych kategorii [ha]
g 1 2 3 4 5 6 7 8 9
-g < -3 ©
2 g : 2 5 g g : s | g
Tereny
mieszkalnictwa:
wielorodzinnego/jed 64.29 38.56 | 219.95 | 90.84 14.58 99.63 9.12 137.01 | 673.98
norodzinnego/zagrod
owego
Tereny
mieszkaniowo- 2.77 2.31 76.35 6.50 87.93
ustugowe
Tereny
mleszka[nlana i 8.24 8.24
wod
powierzchniowych
Tereny
mleszkanlc_on- 361 361
produkcyjno-
uslugowe
Tereny ushug
publicznych i 6.84 10.10 16.47 4.01 0.29 19.36 | 57.07
komercyjnych
Tereny zieleni 1.52 455 247 | 033 | 2198 | 30.85
publicznej
Tereny
wytworczosci:
przemysl, sklady, 2.58 35.71 25.76 18.68 10.22 2.80 11.70 |107.45
transport, hodowla,
ogrodnictwo
Tereny
infrastruktury 231 1.00 3.31
technicznej
LACZNIE 78.72 40.08 | 264.81 | 135.02 52.04 192.68 | 12.54 | 196.55 |972.44

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Zabor

5.2.2. Tereny wlaczone do ,,Studium...” w zwigzku z wprowadzeniem prawidlowych
granic administracyjnych gminy Zabor w projekcie V zmiany ,,Studium...”

Zakres projektu V zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Zabor” obejmuje m.in. wprowadzenie prawidlowej granicy administracyjnej
gminy Zabor. W zwigzku z tym, na jej obszarze znalazly si¢ tereny, ktore we wczes$niejszym
dokumencie nie byly objete ustaleniami ,,Studium...”. Dla tych terendw w projekcie V zmiany
»Studium...” ustalono kierunki zgodne z kierunkami ustalonymi w Studium gmin sasiadujacych —
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miasta Zielona Goéra i gminy Otyn. Ponizej przedstawiono zestawienie tych terendéw, na ktoérych

mozliwa jest lokalizacja zabudowy.

Tabela 7 Zestawienie terenow, na ktorych mozliwa jest lokalizacja zabudowy, wlaczonych do ,,Studium...” w zwigzku

z wprowadzeniem prawidlowych granic administracyjnych

Funkcja obszaru

Obreb

Powierzchnia brutto [ha]

Tereny mieszkalnictwa:
wielorodzinnego/jednorodzinnego/zagrodowego

Droszkow

1.27

zrodto: opracowanie wlasne

5.3. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 10 ust. 5 pkt 3, nalezy dokona¢ szacunku chtonno$ci potozonych na terenie
gminy obszarow przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe, rozumianej jako mozliwos¢
lokalizowania na tych obszarach zabudowy, wyrazonej w powierzchni uzytkowej zabudowy,

w podziale na funkcje zabudowy.

38




5.3.1. Bilans terenéw, dla ktorych w obowigzujacym planach miejscowych ustalono mozliwos¢ lokalizacji zabudowy w podziale

na poszczegolne obreby geodezyjne i w podziale na przeznaczenia

Tabela 8 Powierzchnia jednostek terenowych poszczegolnych kategorii terenow, na ktorych mozliwa jest lokalizacja zabudowy wg obrebow geodezyjnych — miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego

Obreby

Czarna

Dabrowa

Droszkéow

Laz

Milsko

Przytok

Zabor

Lacznie
[ha]

Numer planu

001, 012,
020, 022

004

001, 004,
006, 011,
014, 016,
018, 019

001, 004,
021

001, 004,
005

001, 004,
007, 013

001, 003, 004,
009, 010, 015,
017

Przeznaczenie
terenu

symbol

zabudowa
mieszkaniowa
jednorodzinna

MN, MJ

20.82

1.09

100.86

1.16

2.03

97.09

34.45

257.5

tereny zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej,
tereny ushug, tereny
obiektow
produkcyjnych,
sktadow

i magazynoéw

MN/U/P

3.33

3.33

tereny zabudowy
mieszkaniowo-
ustugowe;j

i ustugowo-
mieszkaniowej

MNU, MN-U,
U/MN, MN+UR,
MU

7.03

1.29

1.59

0.41

9.39

19.71

tereny ustug handlu
i gastronomii

z dopuszczeniem
zabudowy
mieszkaniowej

UH, UG, MN

0.28

0.28




tereny zabudowy
mieszkaniowej

jednorodzinnej MN/WS 2.29 2.29
i wod

powierzchniowych

zabudowa ustugowa U 0.52 8.14 1.54 10.2
zabudowa ustug

handlowych UH 0.91 0.91
zabudowa ustug

gastronomicznych UG 1.14 1.14
zabudowa uslug uT 1.44 0.2 1.87 351
turystycznych

ustugi sportu

. - us 1.05 0.29 1.34
i rekreacji

ushigi KS 13 151 0.39 3.2
komunikacyijne

tereny zieleni

parkowej

z urzadzeniami ZP, U 35.88 35.88
rekreacji, turystyki,

ustug

tereny zieleni lesnej 7L, UT 024 0.24

i ustug turystyki
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zielen publiczna

ZP

0.65

0.39

1.04

tereny zieleni le$nej
i zieleni parkowej

ZL, ZP

4.85

4.85

zabudowa
zagrodowa

MR

2.79

0.57

3.36

obiekty obstugi
produkcji

w gospodarstwach
rolnych,
hodowlanych

i ogrodniczych

RU

0.07

0.07

tereny przemystu
i tereny ushug
rzemiosta; tereny
zabudowy
produkcyjnej

i ustugowe;j

P+UR, P-U

0.75

0.75

zabudowa
magazynowo-
skladowa

2.92

2.92

tereny stacji
elektroenergetycznej

0.01

0.01

0.01

0.01

0.04

LACZNIE

24.98

1.09

122.91

12.87

3.62

98.08

89.01

352.56

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zabor
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5.4. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Stwierdzajac, ze cze¢$¢ decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu zostata
wydana na tereny znajdujgce si¢ w granicach obszaréw o w petni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej, zatozono, ze zasadnym jest wlaczenie
tych terenow do ,,Studium...”. W zwigzku z tym dokonano wyliczenia powierzchni uzytkowej
zabudowy w wydanych na przestrzeni lat 2004 — 2016 decyzjach o warunkach zabudowy. Podstaw
szacowania dokonano bazujac na liczbie i powierzchni decyzji o warunkach zabudowy wydanych w
rok 2014 i 2015 (tabela 8).

Tabela 9 Powierzchnia i liczba decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach 2014 i 2015

Srednia
Rok Liczba Sumaryczna powierzchnia | Srednia powierzchnia powierzchnia
wydanych dwz wydanych dwz [ha] jednej dwz [ha] jednej dwz z lat
2014 i 2015 [ha]
2014 41 19.00 0.46 0.38
2015 22 6.70 0.30 '

zrodto: opracowanie wlasne

Na podstawie sumarycznej liczby decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach 2010 — 2016
(235 decyzji) obliczono $rednig liczbe decyzji wydawanych w jednym roku (34 decyzje). Bazujac na
przedstawionych wyliczeniach, o0szacowano sumaryczng powierzchni¢ decyzji wydanych na
przestrzeni lat 2004 — 2016, ktéra wyniosta 165.58 ha. Dla obliczenia powierzchni uzytkowe;j
wydanych decyzji, przyje¢to nastepujace zatozenia:

- 30% decyzji o warunkach zabudowy zostalo wydanych na te same tereny,

- 30% decyzji o warunkach zabudowy zostalo wydanych na inwestycje niepowodujace
wyznaczenia nowych terendw przeznaczonych pod zabudowe (m.in. rozbudowy, nadbudowy,
przebudowy, zmiany sposobu uzytkowania),

- 60% decyzji o warunkach zabudowy zostalo wydanych na terenach przeznaczonych w
»dtudium...” pod zabudowe,

- 20% decyzji o warunkach zabudowy zostato wydanych na obszarach o w pelni wyksztatconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,

- wskaznik powierzchni uzytkowej zabudowy w stosunku do powierzchni terenu objetego

decyzja o warunkach zabudowy — 0.50.

Sposob wyliczenia powierzchni uzytkowej zabudowy zostal przedstawiony w tabeli 9.



Tabela 10 Sposob wyliczenia powierzchni uzytkowej zabudowy w wydanych w latach 2004 - 2016 decyzjach o

warunkach zabudowy

2 o o < Z E}
N © > o S 2 — N 2 R - =
2 < 5 O S5 S| oo 2= = T 'c >
== I= @ NSNS o o = = 2 <
N o o O o o c O — — =
= s | 8 S o
o) > Z3 > o . o .= rS) = S o
= S — |.£ c < > = < =
< S = SE»SFNE|SEE|ISED| = g = =
S SS 8228 rs|S22|€2E| 2| 23 g 2
5 2. |=c 538|272 2|§c% S3| =28 = N N
S £ o R 3 828N E X2 S35 2 0 <
> H=—} QO O | = N s > = A
El= Ny £33 .8 ?ga'—'g% £ = N S g
SE| 52 |85Y(85z2|252/582| S8 | Bw| E | 3
22 | 32 |203|8cE|SEEBEE s | 8E | 2 I3
ks = BE s 2 N| a8 'Oo.g R = < 2 = 3
& | 23 |sg3|EkE|82|sc2 58| €% | & | 2
> £N |3 28Z%|So°|SEEB|EET| 28 | £ g 2
Q R 2 g% | RosS|s 5 8 oh,g ot SR < =
o = S 2 522188 NS © S 3 = 3
5 2 =2 |[2F288 |33N| = 2 N = N
1) = = S 0 == = 2 g 2 o () .9
g 5 |[3& |3zg/=% |g° | § =5 | & 2
e | & |87 |8E g s | 8 2
&, = g, o,
70% 118.01 70% 82.60 40% 33.04 20% 6.61 0.5 3.30

zrédlo: opracowanie wiasne

Podziatu powierzchni uzytkowej zabudowy w podziale na poszczegolne funkcje zabudowy dokonano
liczby decyzji wydanych na poszczegdlne przeznaczenia (zabudowa
mieszkaniowa, zabudowa ustugowa, zabudowa inna) w roku 2015 (tabela 10).

bazujac na proporcji

Tabela 11 Udziat decyzji o warunkach zabudowy wydanych na poszczegélne przeznaczenia w roku 2015

Liczba wydanych Liczba Liczba Sumaryczna
dwz dotyczaca wydanych dwz | wydanych dwz liczba
zabudowy dotyczaca dotyczaca wydanych
mieszkaniowej zabudowy zabudowy innej dwz
ustugowej
16 2 4 22
Udziat w sumarycznej
liczbie wydanych 73% 9% 18% 100%
decyzji

zrédlo: opracowanie wiasne

Na podstawie wskaznikow zawartych w tabeli 10, wyliczono powierzchni¢ uzytkowa zabudowy w
podziale na poszczegdlne funkcje zabudowy w wydanych w latach 2004 — 2016 decyzjach o
warunkach zabudowy (tabela 11).

Tabela 12 Powierzchnia uzytkowa zabudowy w podziale na poszczegélne funkcje zabudowy w wydanych w latach
2004 — 2016 decyzjach o warunkach zabudowy

Sumaryczna Zabudowa Zabudowa Pozostata
powierzchnia mieszkaniowa ustugowa [ha] zabudowa [ha]
uzytkowa [ha]
zabudowy [ha]
3.30 2.41 0.30 0.59
Udzial w sumarycznej
liczbie wydanych 100% 73% 9% 18%
decyzji

zrodto: opracowanie wlasne
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W tabeli 12 przedstawiono wyliczenie powierzchni obszarow o w pelni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej, dla ktérych wydane zostaty
decyzje o warunkach zabudowy, w przypadku ktorych uzasadnione jest przeznaczenie tych terenéw w
»Studium...” pod zabudowe.

Tabela 13 Powierzchnia ,,brutto” obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
objetych decyzjami o warunkach zabudowy w podziale na funkcje zabudowy

Sumaryczna Wskaznik Sumaryczna
powierzchnia przeliczenia powierzchnia
uzytkowa powierzchni ,.brutto” [ha]

zabudowy [ha] | realnej zabudowy

na powierzchni¢

dziatki
Zabudowa
mieszkaniowa 241 2.00 4.82
jednorodzinna
Zabudowa ustugowa 0.30 2.00 0.6
ZENETE 0.59 1.33 0.78
produkcyjna

zrédlo: opracowanie wiasne

5.5. Tereny o w pelni wyksztalconej, zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w granicach jednostki osadniczej

W obszarze ,,Studium...” wystepuja tereny przeznaczone na cele rolnicze, ktore znajduja sie
w obszarach o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej.
Ponizej przedstawiono zestawienie takich obszarow w ,,Studium...”.

Tabela 14 Zestawienie obszaréw o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej
przeznaczonych na cele rolnicze

Funkcja obszaru Powierzchnia
obecha sileel Olomgls brutto [ha]
Ekologia/las, park.
tereny otwarte — ES Przytok 1.52

tereny rolne

Ekologia/las, park.
tereny otwarte — E5 Przytok 0.43
tereny rolne

SUMA 1.95

zrédlo: opracowanie wiasne

W zwiazku z tym, ze przeznaczanie nowych terenéw pod zabudowe powinno nastgpowac
na zasadzie uzupetniania zabudowy istniejacej, za zasadne uznaje si¢ ustalenie dla nich nierolniczego
kierunku zagospodarowania — zgodnego z kontynuacjg funkcji wiodacej terenéw sasiednich.
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5.5. Udzial poszczegolnych przeznaczen terenéw w planowanym

2

zagospodarowaniu gminy Zabor, zgodnie ze ,,Studium...
miejscowymi planami zagospodarowani przestrzennego

i z obowigzujacymi

5.5.1. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

Biorac pod uwage duza generalizacje ustalen "Studium...", w tym skale¢ rysunku, stwierdzono, ze w
granicach terenow inwestycyjnych, ktore docelowo maja by¢ zabudowane znajduja si¢ takze tereny
drég i infrastruktury dla obstugi planowanej zabudowy, tereny rolnicze ktore ze wzgledu na wysoka
przydatno$¢ rolnicza nie beda podlegaty zabudowie oraz tereny zieleni i rowow.

Dla potrzeb niniejszego bilansu stwierdzono, ze niezbedne jest ustalenie udzialu terenow
inwestycyjnych "netto" w ogolnej powierzchni terenéw, wyznaczonej na rysunku "Studium..." -
"brutto”.

Wskazniki przyjeto na podstawie posiadanej wiedzy fachowe;.

Tabela 15 Udzial terenow inwestycyjnych ,,netto” w ogélnej powierzchni poszczegélnych kategorii terenow, na
ktorych mozliwa jest lokalizacja zabudowy - Studium

Laczna powierzchnia Udzial terenu, mozliwego do
Funkcje obszarow obszarow brutto zabudowy w powierzchni terenu
[ha] brutto

Laczna powierzchnia
terenu netto [ha]

Tereny
mieszkalnictwa:
wielorodzinnego/jed 673.98 0.6 404.39
norodzinnego/zagro
dowego

Tereny
mieszkaniowo- 87.93 0.6 52.76
uslugowe

Tereny
mieszkalnictwa i
woéd
powierzchniowych

8.24 0.7 5.77

Tereny
mieszkaniowo-
produkcyjno-
uslugowe

3.61 0.6 217

Tereny uslug
publicznych i 57.07 0.5 28.54
komercyjnych

Tereny zieleni

4 . 30.85 0.1 3.09
publicznej

Tereny
wytworczosci:
przemysl, sklady, 107.45 0.7 75.22
transport, hodowla,

ogrodnictwo

Tereny
infrastruktury 3.31 0.7 2.32
technicznej

LACZNIE 972.44 574.26

Zrédto: opracowanie wilasne
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Dla wigkszo$ci terendw inwestycyjnych wyznaczonych w obowigzujagcym "Studium..." ustalono
wiecej niz jeden mozliwy kierunek zagospodarowania przestrzennego. Dla potrzeb bilansu, ktory
powinien dokona¢ wyliczenia potrzebnych terenéw z podzialem na poszczegoélne przeznaczenia,
niezbedne bylo zatozenie udziatu procentowego poszczegélnych przeznaczen w granicach danej

jednostki "netto".

Wskazniki przyjeto na podstawie aktualnej struktury wykorzystania terendéw oraz na podstawie
posiadanej wiedzy fachowej.

Tabela 16 Zalozenia przyjete do obliczania powierzchni poszczegdélnych przeznaczen terenéw w ,,Studium...”

mit-arsezf:lillict Tereny ustug
Teren mieszkaniowo- waiwed Tereny mieszkaniowo- publicznych
uslugowy powierzchnio produkcyjno-ustugowe i kom;:cyjny
wych
EOMICICC S 52.76 5.77 2.17 28.54
[ha]
2 2
2 . s 2| £ | z > 2| 3
Przeznaczenie = 3 | &< = g S 23| =
4 o0 X o N 2 4 ) 25 a
terenu N 2 N z 5 N 3 5 == =
S 3 8 = S o 3 sl 2
o —
e S < 1S z
Udziat
poszczegblnyc
h terendw w 75 25 25 75 33.3 33.3 333 50 50
przeznaczeniu
terenu [%]
POW'[e;;]Ch”'a 39.57 13.19 144 | 433 | 072 0.72 0.72 14.27 | 14.27
(5] (6]
£ @ < @
£ | 3 £ g
g o g o
6.595 | 6.595 0.36 0.36

Zrédto: opracowanie wlasne
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Tabela 17 Laczna powierzchnia ,,netto” poszczegolnych przeznaczen terenow w ,,Studium...”

Tereny
. 2 Tereny
Teren Teren mieszkaniowo- mlesz_kaI’nlctwa Tereny mieszkaniowo- Terer_1y LRI Tfereny Tereny_ infrastruktu
. . i wod - publicznych zieleni produkcyjn
mieszkaniowy ustugowy . . produkcyjno-ustugowe . : . . ry
powierzchniowyc i komercyjnych | publicznej e technicznej
h
powiegz‘:]h”'a 404.39 52.76 5.77 217 28.54 3.09 75.22 2.32
2 2
? ? =) ? 2 > 2 )
_ 8 o 5 = S = 2 = =
Przeznaczenie c 5 c = c 8 ) & s
. g Ey g SR | £ = 2y 55 2
£ £ 3 £ = = Z
o =
Udziat
poszczegblnyc
h terenéw w 100 75 25 25 75 33.3 33.3 33.3 50 50 100 100 100
przeznaczeniu
terenu [%]
POW'[EJ;]Ch“'a 404.39 39.57 13.19 144 | 433 | 072 | 0.72 0.72 14.27 | 1427 3.09 75.22 2.32
g @ g | ¢
g | B g | 8
] o ] o
s | 2 s | 2
6.595 | 6.595 0.36 0.36

Zrodto: opracowanie wlasne




Tabela 18 Udzial poszczegolnych przeznaczen terenow w zagospodarowaniu terenu gminy Zabér, zgodnie ze
»Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego”

Kategorie przeznaczenia terenéw
mina . ustugi - pozostale,
| mieszkaniowe konlizl:cgl'ne publiczne, | produkcyjne '“f:jﬁ;ri‘c‘f;gf Yl w tym K,
YINE 1w tym zP ! R,ZiW
PO";“E;;;““' 9334 446.12 21.23 24.32 75.94 2.32 8764.07
Udziat w
powierzchni | 100 4,78 0.23 0.26 0.81 0.02 93.90
gminy [%]
Zrodto: opracowanie whasne
Tabela 19 Udzial poszczegolnych przeznaczen terenow W terenach inwestycyjnych gminy Zabér, zgodnie ze
HStudium...”
Kategorie przeznaczenia terenéw
tereny . ushugi .
inwestycyjne | mieszkaniowe ustugi publiczne, | produkcyjne | Mfrastruktury
komercyjne technicznej
w tym ZP
POW'F;;"“”'& 569.93 446.12 21.23 24.32 75.94 2.32
Udziat
w powierzchni
terendOw 100 78.28 3.73 4.27 13.32 0.40
inwestycyjnych
[%]

Zrédto: opracowanie wlasne




5.5.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

W obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dla wielu terenow

zostalo ustalone wigcej niz jedno przeznaczenie. Dla potrzeb bilansu, ktory powinien dokonaé
wyliczenia potrzebnych terendw z podzialem na poszczegdlne przeznaczenia, niezbedne bylo

zatozenie udziatu procentowego poszczegoélnych przeznaczen w granicach terenéw wyznaczonych

liniami rozgraniczajacymi.

Tabela 20 Udzial poszczegolnych przeznaczen w calkowitej powierzchni terenow

fnaite):zdko(';:ﬁ? Zabudowa uslug
Zabudowa owa Zabudowa asr;?cr;gcl)l:r:ii ; Zabudowa
mieszkaniowo- jednorodz mieszkaniowo- dgo USZCZeniem produkcyjna i
ustugowa innaiwéd | produkcyjno-ustugowa P bud ustugowa
owierzch zabudowy
pniowych mieszkaniowej
2 S
[ [ [ ©
s . S| 8| 2 | & . = g 2 g o
2 = g B & | = z E 5| 8 = :
c 5 c = c %) 5 = eh.= c ) S
S &0 S : < X ) < 2 E| S X 80
~ = ~ e ~ S = o0 % o | X S =
g g 8| 2| 8 | 8| Z Z |78/ 8 | 8 Z
£ E|E| E | = 5| gl | =
z o
Udziat
poszczeg
olnych
przeznac
zen w
calkowit 75 25 25 75 | 333 |333 33.3 30 30 | 40 50 50
ej
powierzc
hni
terenu
[%]
Powierz
chnia 14.78 4.93 057 (172 | 111 | 111 111 0.08 | 0.08 | 0.12 | 0.375 0.375
[ha]
2 ® S| o 2 @
o o 2 o o o
s| 2 §| 2 s|z
4.44 | 0.49 1011 0.34 | 0.04

Zrodlo: opracowanie wlasne

Zatozono, ze do terendw ustug publicznych nalezg nastgpujace kategorie przeznaczenia terenow:

- zabudowa ushug rekreacji i sportu,

- tereny zieleni parkowej z urzadzeniami rekreacji, turystyki i ustug,

- tereny zieleni les$nej 1 ushug turystyki,

- zielen publiczna,

- tereny zieleni le$nej i parkowe;.
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Zatozono, ze do terendéw ustug komercyjnych nalezg nastepujace kategorie przeznaczenia terenow:
- zabudowa ustug handlowych,
- zabudowa uslug gastronomicznych,
- zabudowa ustug turystycznych,
- tereny ustug komunikacyjnych.

W wyniku analizy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, stwierdzono, ze tereny
uslugowe stanowia przede wszystkim wtasnos$¢ prywatna, na ktorej realizowane beda ushugi
komercyjne, dlatego tez przyjeto, ze 90% terenow ustugowych stanowig tereny ustug komercyjnych, a
10% tereny ustug publicznych.
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Tabela 21 Laczna powierzchnia poszczegolnych przeznaczen terenéw w planach miejscowych
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Tabela 22 Udzial poszczegolnych przeznaczen terenow w calkowitej powierzchni obszaréw objetych miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego

Kategorie przeznaczenia terenéw
=
) >
2 e <o = S GC_J, = @ E =
= - - C k2 —
plany | g 28 | B5g | 28 g = 3 N
X = D == 5 = =] s c =
"5 | 25| ' | B £5 | 1
- =%
Powierzeh | 7157 | 574,08 23.88 43.99 3.43 4.41 0.04 363.87
nia [ha]
Udziat w
powierzch
ni objetej | 100 38.4 3.35 6.16 0.48 0.62 0.01 50.98
m.p.z.p.
[%]
Zrodto: opracowanie whasne
Tabela 23 Udzial poszczegolnych przeznaczen terenow w calkowitej powierzchni terenéw inwestycyjnych zgodnie z
obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
Kategorie przeznaczenia terenow
[<5) o)
S ] . = (SR
Tereny 2 En'é ‘5 % N §},§ = E GEJ
inwestycyjne S B2 ECSE £ 5 ~ S =
5 BE | 882 E¢5 | 3 | Bf
.Ué IS a3 et g_ E 5]
POW'["J;]Ch”'a 349.83 274.08 23.88 43.99 3.43 4.41 0.04
Udziat w
powierzchni
terenow 100 78.35 6.83 12.57 0.98 1.26 0.01
inwestycyjnych
[%]

Zrodto: opracowanie wlasne

5.6. Chlonno$¢, polozonych na terenie gminy, obszaréw o w pelni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach
jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych,
rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej
zabudowy, wyrazona w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy

5.6.1. Zalozenia przyjete dla potrzeb szacunkow chlonno$ci

1. Nowa zabudowa mieszkaniowa realizowana bedzie przede wszystkim jako zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna wolno stojaca lub blizniacza.

2. Nie przewiduje si¢ realizacji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;.



3. Obecnie obowigzujgce na terenie gminy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

ustalajg zréznicowane wskazniki dotyczace zasad zabudowy i zagospodarowania terenu. Jest to
zwigzane m.in. ze zmiang orzecznictwa sadéw administracyjnych dotyczacego sposobu obliczania

intensywnos$ci zabudowy. W zwiazku z tym, stwierdzono, ze dla prawidtowosci obliczenia
powierzchni uzytkowej nowej zabudowy mozliwej do zrealizowania na obszarach objetych

obowigzujacymi planami zagospodarowania przestrzennego wihasciwe bedzie zastosowanie realnych

wskaznikéw intensywnosci zabudowy.

Realne wskazniki intensywnosci zabudowy zostaly obliczone na podstawie analizy obecnego stanu
zagospodarowania gminy i w oparciu o posiadane do$wiadczenie planistyczne.

Tabela 24 L.aczna mozliwa do wykorzystania powierzchnia zabudowy na podziale na poszczegélne przeznaczenia
terenu na podstawie ,,Studium...”

&
—_ c
= w S S
— v & S N
£ g s = S8T
£ = 25 RS
S z N
s e 5 g E %g
- 2 g E s Ec3
3 = = S ® © 3
o] =% = 2 E s %
S « _ T [} o N
= = ® = = N
3 o i
= N S
N
tereny zabudowy
5 ushugowej, w tym 45.55 0.50 22.78
tereny ustug
publicznych
tereny zabudowy
3. produkcyjnej 75.94 0.7 2%
tereny infrastruktury
4. technicznej 232 - %

Zrodlo: opracowanie wlasne

Tabela 25 L.aczna mozliwa do wykorzystania powierzchnia uzytkowa zabudowy w podziale na poszczegélne
przeznaczenia terenu na podstawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Kategorie przeznaczenia terenow

. . w tym ustugi zabudowa . infrastruktura
mieszkaniowe | uslugowe - produkcyjne .
publiczne zagrodowa techniczna
POW'[‘;;Z‘]:h”'a 274,08 67.87 43.99 3.43 4.41 0.04
Realna
intensywnos$¢ 0.4 0.45 0.45 0.07 0.525 04
zabudowy
Mozliwa do
zlokalizowania
powierzchnia 109.63 30.54 19.8 0.24 2.32 0.016
uzytkowa
zabudowy [ha]

Zrédto: opracowanie wlasne
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6. Porownanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na zabudowe

z sumg powierzchni

LwStudium...”

uzytkowej zabudowy zgodnie z obowiazujacym

Tabela 26 Poréwnanie maksymalnego zapotrzebowania na zabudowe z sumg powierzchni uzytkowej zabudowy

na podstawie ,,Studium...”

i(?iclzilvlvz Zapotrzebowa | Zapotrzebowa
owierzchnia nie na nie na tereny ELaczne Roéznica
Przeznaczenie terenu pzabu dow powierzchnie sportowe i zapotrzebowa | powierzchni
saodnie Zye’ zabudowy zieleni nie w ramach terenéw
"S%u dium..." mieszkaniowej | urzadzonej terenéw [ha] [ha]
[ha] [ha]
[ha]
Tereny zabudowy 200.75 24.76 41.27 - 159.48
mieszkaniowej
Tereny zabudowy
ustugowej, w tym tereny
ushug publicznych 22.78 16.51 33.02 +10.24
i obstugi komunikacji
samochodowej
Tereny zabudowy
produkeyjnej 56.96 82.55 +25.59
Zrodlo: opracowanie whasne
Tabela 27 Maksymalne zapotrzebowanie na zabudowe ,,brutto” w ,,Studium...”
Wskaznik |y oanik
B2 ez rzeliczenia
ELaczne powierzchni P terenu Wskaznik Laczne
Funkcje obszaréw zapotrzebowanie realnej ” . zapotrzebowa
,»netto” na zbiorczy .
netto [ ha ] zabudowy na teren nie brutto [ha]
powlerzchni | b yeto”
Tereny zabudowy
ustugowej, w tym
tereny ustug
publicznych i obstugi +10.24 2.00 2.00 4.00 +40.96
komunikacji
samochodowej
Tereny zabudowy
produkeyjnej +25.59 1.33 1.43 1.90 + 48.62

Zrodto: opracowanie wlasne

Tabela 28 Zapotrzebowanie na zabudowe ,,brutto” w ,,Studium...” dla terenow, dla ktorych wydane byly decyzje
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenéw

Sumaryczna Wskaznik przeliczenia Sumaryczna
powierzchnia powierzchni realnej powierzchnia ,,brutto”
uzytkowa zabudowy na powierzchnie [ha]
zabudowy [ha] dzialki
Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna 241 2.00 4.82
Zabudowa ustugowa 0.30 2.00 0.6
Zabudowa produkcyjna 0.59 1.33 0.78

Zrodto: opracowanie wlasne
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Tabela 29 Zestawienie terenow, na ktorych mozliwa jest lokalizacja zabudowy, wlaczonych do ,,Studium...” w
zwigzku z wprowadzeniem prawidlowych granic administracyjnych

q Laczna
Udz.u.‘l terenu, Laczna Realna mozliwa do
. . . mozliwego do : : q wa . ;
Funkcja Powierzchnia powierzchnia | intensywno$é¢ | zlokalizowania
zabudowy . .
obszaru brutto [ha] X . | terenu netto zabudowy na | powierzchnia
w powierzchni . .
[ha] dziatkach uzytkowa
terenu brutto
zabudowy [ha]
Zabudowa
mieszkaniowa 1.27 0.6 0.76 0.45 0.34
jednorodzinna

zrodto: opracowanie wlasne

Tabela 30 Zapotrzebowanie na zabudowe w ,,Studium...” dla terenéw przeznaczonych na cele rolnicze, znajdujacych

si¢ w obszarach o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej

; Laczna
Udz.lz.ﬂ terenu, Laczna Realna mozliwa do
. . . mozliwego do : q c @ : ;
Funkcja Powierzchnia powierzchnia | intensywno$é | zlokalizowania
v zabudowy . .
obszaru »brutto” [ha] - . terenu netto | zabudowy na | powierzchnia
w powierzchni . .
[ha] dziatkach uzytkowa
terenu brutto
zabudowy [ha]
Zabudowa
mieszkaniowa 1.95 0.6 1.17 0.45 0.53
jednorodzinna

zrédlo: opracowanie wiasne

Tabela 31 Laczne zapotrzebowanie na zabudowe w ,,Studium...” dla terenéw o poszczegolnych funkcjach

Funkcje obszarow chznebzrz:ﬂggr[zheabjowame
Tereny zabudowy mieszkaniowej +804
jednorodzinnej '
Tereny zabudowy ustugowej, w tym
tereny ustug publicznych i obstugi + 40.96
komunikacji samochodowej
Tereny zabudowy produkcyjnej + 48.62

Whioski z zestawien:

1.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowa moze zosta¢ zrealizowane na wyznaczonych
w obowigzujagcym ,,Studium...” terenach. W zwigzku z tym nie przewiduje si¢ lokalizacji nowej
zabudowy mieszkaniowej poza obszarami wyznaczonymi w ,,Studium...” i miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego obszarami.

Zapotrzebowanie na zabudowe ustugowa, w tereny ustug publicznych i tereny sportu i rekreacji
oraz zieleni urzadzonej nie moze by¢ zaspokojone na obszarach inwestycyjnych wyznaczonych w
obowigzujacym "Studium...", dlatego tez, majac na uwadze potrzeby rozwojowe gminy, zasadne
jest wyznaczanie nowych terenow pod tego typu zabudowe.

Zapotrzebowanie na zabudowe produkcyjng (w tym rowniez magazynowa i sktadowa) i ustugowa
nie moze by¢ zaspokojone na obszarach inwestycyjnych wyznaczonych w obowigzujgcym
"Studium...", dlatego tez, majac na uwadze potrzeby rozwojowe gminy, zasadne jest wyznaczanie
nowych terenéw pod tego typu zabudowg.

W zwiazku z wydanymi decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terendw w
granicach obszaréw o w petni wyksztatlconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w
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granicach jednostki osadniczej, poza terenami wyznaczonymi w ,,Studium...” pod zabudowe, za
zasadne uznaje si¢ wigczenie ich do terenéw przeznaczonych pod zabudowe w ,,Studium...”.

5. W zwiazku z korekta granic administracyjnych Gminy, dla terenéw, ktore we wczesniejszym
dokumencie nie byly objete ustaleniami ,,Studium...” w projekcie V zmiany ,,Studium...” za
zasadne uznano ustalenie kierunkoéw zgodnych z kierunkami ustalonymi w Studium gmin
sgsiadujgcych — miasta Zielona Goéra i gminy Otyn.

6. W zwiazku z wystgpowaniem terenow przeznaczonych w obowigzujacym ,,Studium...” na cele
rolnicze, a znajdujacych si¢ w obszarach o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w granicach jednostki osadniczej, za zasadne uznaje si¢ ustalenie dla nich
nierolniczego kierunku zagospodarowania.

7. Mozliwosci finansowe Gminy
7.1. Zalozenia metodologiczne

W wyniku bilansu stwierdzono, ze w "Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego" gminy Zabor nowe tereny podlegajace zabudowie mieszkaniowej mozna wyznaczy¢
jedynie w obszarach o w peilni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
w granicach jednostki osadniczej wyznaczonych w oparciu 0 wydane decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenéw i W obszarach zwartej zabudowy, przeznaczonych na cele rolnicze.

W wyniku bilansu stwierdzono, ze dla zapewnienia harmonijnego rozwoju gminy potrzebne jest
wyznaczenie nowych terenow zabudowy uslugowej, w tym ustug publicznych, terenéw sportowo-
rekreacyjnych i zieleni urzadzonej oraz nowych terenow produkcyjnych.

Podczas analizowania kwestii mozliwosci finansowych stwierdzono, ze zgodnie z obowigzujacym
stanem prawnym wyznaczenie terendw inwestycyjnych w "Studium..." nie powoduje zadnych
konsekwencji finansowych dla gminy. Zaden z obowigzujacych przepisoéw prawnych nie zobowigzuje
Gminy do realizacji inwestycji, stanowigcych cele publiczne o znaczeniu lokalnym, nalezacych do
zadan wiasnych Gminy, zapisanych w "Studium..."

Dla merytorycznego zbadania mozliwosci finansowych gminy zatozono, ze nowe tereny inwestycyjne,
wyznaczone na podstawie bilansu zostang objete miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego.

Takie zalozenie pozwala na zbadanie obcigzen i dochodow gminy, wynikajacych z wyznaczenia
nowych terenéw inwestycyjnych.

7.2. Prognoza skutkow finansowych ustalen planu miejscowego

Dokumentem, w ktorym dokonuje si¢ oceny skutkéw finansowych uchwalenia badz zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest prognoza finansowa uchwalenia planu
miejscowego.

Wykonanie prognozy skutkow finansowych ustalen planu miejscowego ma umocowanie prawne.
Wynika ono z ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i
przepisow wykonawczych, a takze z przepisow ustawy o samorzadzie gminnym.

Do glownych przepisow prawnych w tym wzgledzie naleza:

1) Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2016 poz. 446 z p6zn. zm.)
-art. liart. 7.;

2) Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z
2017 r. poz. 1073) —art. 17 ust. 5, art. 36, art. 37, art. 58, art. 63);
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3) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz.
1587), w brzmieniu:

S [11. Prognoza skutkow finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego powinna zawierac w szczegolnosci.:

1) prognoze¢ wplhwu ustalenn miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na dochody
wlasne i wydatki gminy, w tym na wplywy z podatku od nieruchomosci i inne dochody zwigzane z
obrotem nieruchomosciami gminy oraz na oplaty i odszkodowania, o ktorych mowa w art. 36
ustawy;

2) prognoze wplywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na wydatki
zwigzane z realizacjg inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan
wlasnych gminy,

3) wnioski i zalecenia dotyczqce przyjecia proponowanych rozwigzan projektu planu miejscowego,
wynikajgce z uwzglednienia ich skutkow finansowych.”

Podczas sporzadzania prognozy stwierdzono, ze obciazenia finansowe dla Gminy beda zalezne od
doktadnej lokalizacji nowych terenow w stosunku do istniejgcego uktadu osadniczego.

Biorac pod uwage dtugi horyzont czasowy, cel dokumentu oraz niemozliwo$¢ uzyskania doktadnosci
takiej, jak w przypadku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prognoza finansowa
zostata sporzadzona w sposob uproszczony.

7.2.1. Nastepstwa ekonomiczne uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Nastepstwa uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz zmiany planu pod
wzgledem prawnym i finansowym dotycza zaréwno gminy jak i wlasdcicieli oraz uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci objetych planem.

Skutki uchwalenia planu lub zmiany planu w sposob schematyczny przedstawiono w ponizszym
zestawieniu.

Tabela 32 Skutki uchwalenia planu lub zmiany planu

Kryterium podziatu Opis skutkow

Zasigeg wystgpowania - teren objety planem (skutki wewnegtrzne)

- teren w zasiggu oddziatywania (skutki zewngtrzne)
Zakres skutkow przestrzennych | - ustalenie przeznaczenia terenu

- ustalenia parametrow zabudowy i

zagospodarowania terenéw
- wprowadzenie ograniczen w korzystaniu z terenu

Zakres skutkow ekonomicznych |- uniemozliwienie dotychczasowego korzystania z
nieruchomosci

- zwigkszenie warto$ci nieruchomosci

- zmniejszenie warto$ci nieruchomosci

Czas wystgpienia - skutki aktualne — po uchwaleniu planu

- skutki przyszte — po realizacji ustalen planu

Forma wystapienia - bezposrednie — jako nastgpstwo planu

- posrednie — jako nastepstwo powigzan posrednich z
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planem
Miernik, w jakim skutek sig¢ - skutki ekonomiczne (mierniki finansowe)
wyraza - skutki pozaekonomiczne (mierniki spoteczne,
ekologiczne i przestrzenne)
Podmiot, ktorego skutki dotycza |-  skutki dotyczace praw rzeczowych
- skutki dotyczace wtadz samorzadowych (gminnych)
Przedmiot, do ktorego skutki sie |-  skutki dotyczace nieruchomosci (zmiana warto$ci)
odnosza - skutki dotyczace dziatalnosci prowadzonej na
nieruchomosci

Zrodlo: opracowanie wlasne

Szczegélowej analizie zostang poddane te skutki, ktorych wielko$¢ mozna mierzy¢é w walorach
ekonomicznych. Nastegpstwa spoteczne, ekologiczne i przestrzenne nie bedg przedmiotem rozwazan;
sg trudno mierzalne, ale nie mozna o nich zapomina¢ przy liczeniu skutkow ekonomicznych. Plan jest
bowiem instrumentem realizacji celow spotecznych, ekologicznych i przestrzennych.

7.2.2. Obcigzenia finansowe gminy wynikajace z uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

Obcigzenia finansowe, ktore bedzie musiata ponies¢ gmina w zwigzku z uchwaleniem planu beda
mialy r6zny charakter i zakres. Beda si¢ one ujawniaty w réznym czasie i rozmiarze, w zaleznosci od
zapisOw zawartych w planie i rozwoju procesu inwestycyjnego.

Schematyczne zestawienie roznych obcigzen finansowych przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 33 Obciazenia finansowe ponoszone przez gmine w zwiazku z uchwaleniem planu

Obcigzenia Gmina ponosi skutki prawne i finansowe, jezeli w zwigzku z uchwaleniem
finansowe za planu zagospodarowania przestrzennego:

negatywne skutki - korzystanie z nieruchomosci lub jej czeSci w dotychczasowy
wywolane na sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢

nieruchomosciach | niemozliwe badz istotnie ograniczone, to wilasciciel lub uzytkownik
wieczysty moze zada¢ w takim przypadku od gminy: odszkodowania,
wykupienia nieruchomosci lub jej czg$ci, zamiany nieruchomosci na inng

- nastgpuje spadek wartosci nieruchomosci, a witasciciel lub
uzytkownik wieczysty zbywa t¢ nieruchomos$¢ i nie skorzystat z praw
wymienionych wyzej, moze zada¢ od gminy odszkodowania réwnego
obnizeniu jej wartos$ci

Obciazenia Gmina realizujac zadania wlasne i przepisy prawa musi przejaé¢ (wykupic)
finansowe zwigzane | nieruchomosci przeznaczone pod:

z wykupieniem
nieruchomosci do

- drogi
- tereny zieleni publicznej

realizacji celow ) .
- inne lokalne cele publiczne

publicznych

Obcigzenia Do zadan gminy nalezy budowa:
finansowe zwigzane

z kosztami budowy |- d4rog ‘ ‘
infrastruktury - sieci wodociggowej
- sieci kanalizacji sanitarnej
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- sieci kanalizacji deszczowej
- sieci o$wietlenia ulic
- urzadzenia terenow zielonych

Obcigzenia Gmina musi ponies¢ koszty:
finansowe zwigzane )
7 obstuga procesu - opracowania planu
inwestycyjnego
nieruchomosci

wykonania wycen dla ustalania r6znych rekompensat i nabycia

Zrddto: opracowanie wlasne

7.2.3. Dochody gminy wynikajace z uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Zestawienie potencjalnych zrédet dochodow gminy przy realizacji ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 34 Zestawienie potencjalnych zrodel dochodéw gminy

Optata
planistyczna

Ponosi wtasciciel lub uzytkownik wieczysty, ktory zbywa nieruchomos¢
w terminie 5 lat od wejscia planu w zycie — naliczana w wysoko$ci
maksymalnie 30% od wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku
uchwalenia badz zmiany planu miejscowego

Optaty adiacenckie

Z tytutu podziatu nieruchomosci — ponosi wilasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci objetej podzialem (ustalana przez organ w
drodze decyzji, w wysokosci maksymalnie 30% od wzrostu wartosci
nieruchomosci)

Z tytutu podziatu i scalenia nieruchomosci — ponosi wtasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej scaleniem i podziatem
(ustalana przez organ w drodze decyzji, w wysokosci maksymalnie 50%
od wzrostu wartos$ci nieruchomosci nowo otrzymanej w poréwnaniu z
poprzednia)

Z tytutu uzbrojenia w infrastrukturg techniczna, urzadzenia badz
modernizacje drogi — ponosi wilasciciel nieruchomosci (ustalana przez
organ w drodze decyzji w wysoko$ci maksymalnie 50% od wzrostu
wartoséci nieruchomosci)

Dochody - zmiana podatku z rolnego lub lesnego na podatki od nieruchomosci -
z podatku od podatki od gruntu, budynkow i budowli wybudowanych na terenach
nieruchomosci objetych planem

Dochody zwigzane

z obrotem Podatki od czynnosci cywilno-prawnych

nieruchomosciami

Inne dochody

Dochody z podatkow od dziatalnosci gospodarczej

Zrodlo: opracowanie wlasne
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7.2.4. Zalozenia do prognozy finansowej

Za podstawe do obliczenia prognozy finansowej przyjeto faczne zapotrzebowanie na tereny
zabudowy ustugowej, w tym tereny ustug publicznych i obstugi komunikacji samochodowej oraz
tereny zabudowy produkcyjnej:

- dla potrzeb wyliczenia kosztow zwigzanych z realizacjg sieci komunikacyjnych i infrastruktury
technicznej oraz spotecznej — faczne zapotrzebowanie brutto;

- dla potrzeb wyliczenia przychodéw z tytulu podatku gruntowego — taczne zapotrzebowanie na
powierzchni¢ dziatek;

- dla potrzeb wyliczenia przychodéw z tytulu podatku od budynkéw — laczne zapotrzebowanie na
realng powierzchni¢ zabudowy na dziatkach;

- zaktada sie, ze dla terendw znajdujacych si¢ w obszarach o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej wyznaczonych w oparciu o wydane
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terendw i w obszarach zwartej zabudowy,
przeznaczonych na cele rolnicze, nie bgda wystepowaly koszty zwigzane z realizacja sieci
komunikacyjnych i infrastruktury technicznej oraz spoteczne;;

- zaklada si¢, ze w przypadku terenéw objetych decyzjami o warunkach zabudowy, nie nastgpi
dodatkowy przyrost powierzchni zabudowy.

Tabela 35 Zapotrzebowanie na nowe tereny zabudowy

Wskaznik L.
- - Wskaznik
przeliczenia | Zapotrzebow przeliczenia e
Laczne powierzchni anie na , .
Funkcje obszarow zapotrzebowanie realnej laczna ntstrtil?’una ‘Zgilg_?znk zar?;tgzrit;?(\)/va
netto [ ha ] zabudowy na | powierzchni¢ | ” teren y [ha]
powierzchnie | dzialek [ ha ] v
dzialki ,brutto
Tereny zabudowy
mieszkaniowej +0.87 2.22 1.93 1.67 3.71 +3.23
Tereny zabudowy
ustugowej, w tym
tereny ustug
oublicznych i obstugi +10.24 2.00 20.48 2.00 4.00 +40.96
komunikacji
samochodowej
Tereny zabudowy
orodukeyjnej +25.59 1.33 34.03 1.43 1.90 +48.62

Zrédto: opracowanie wlasne

Przyjeto nastepujace zalozenia:

1. Udziatl terenéw drég publicznych w powierzchni terenow ustugowych - 8%.

2. Udziat terenow drog publicznych w powierzchni terenéw produkcyjnych - 5%.

3. Udziat terenéw sportowych i zieleni urzadzonej i terendw ustug publicznych w calkowitej
powierzchni ustug — 75%.

3. Udziat terenéw sportowych i zieleni urzgdzonej w powierzchni terenéw ustugowych — 50%.
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5. Udzial terenow sportu i rekreacji w powierzchni terenow sportowych i zieleni urzadzonej — 50%.

6. Brak obowiazku wykonania uzbrojenia terenu w sieci infrastruktury technicznej dla terenow
produkcyjnych.

7. Obowiazek wykonania uzbrojenia terenu w sieci infrastruktury technicznej dla terenow ustug,
w tym ustug publicznych i terenow sportowo rekreacyjnych.

8. Zalozenie, ze sieci infrastruktury technicznej realizowane beda w liniach rozgraniczajacych drog.

9. Dla potrzeb wyliczenia kosztow realizacji sieci infrastruktury technicznej przyjeto taczny koszt
wykonania sieci wodociagowych, kanalizacyjnych i o§wietlenia.

10. Oszacowania kosztow realizacji sieci infrastruktury technicznej dokonano poprzez wyliczenie
kosztu budowy sieci w 1 m? drogi, przyjmujac szerokos¢ drogi dla terendéw ustugowych — 10 m.

11. Warto$¢ rynkowa gruntow przeznaczonych na drogi oraz przeznaczonych na zielen parkowa,
ustugi sportu i rekreacji — do wykupu przez Gming — brak danych, przyjeto warto$¢ w wysokosci jak
warto$¢ rynkowa dziatek budowlanych, przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng
— nieuzbrojonych - 55 z/m®.

12. Koszt budowy drogi publicznej — 120 zt/m®.

13. Koszt urzadzenia terenow zieleni parkowej — 30 zi/m?.

14. Koszt urzadzenia terendw sportu i rekreacji — 120 z{/m?

15. Koszt budowy sieci infrastruktury technicznej — 350 zt/m? drogi w liniach rozgraniczajacych.

16. Stawki podatkoéw przyjeto zgodnie z Uchwatg NR XX1.142.2016 Rady Gminy Zabér
z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok
2017, nastepujgco:

- stawka podatku gruntowego dla zabudowy mieszkaniowej: 0.21 zt od 1m? powierzchni;

- stawka podatku gruntowego dla zabudowy ustugowej: 0.76 zt od 1 m® powierzchni;

- stawka podatku gruntowego dla zabudowy produkcyjnej: 0.76 zt od 1 m? powierzchni;

- stawka podatku od budynkow dla zabudowy mieszkaniowej: 0.69 zt od 1 m® powierzchni;

- stawka podatku od budynkéw dla zabudowy ustugowe;j: 20.00 zt od 1 m? powierzchni;

- stawka podatku od budynkéw dla zabudowy produkcyjnej: 20.00 zt od 1 m? powierzchni.

17. Zaktada sie, ze nowe tereny zabudowy zostang zrealizowane w perspektywie 30-letniej, a przyrost
powierzchni nowo zagospodarowanych gruntéw bedzie staly w kazdym roku.

7.2.5. Koszty zwigzane z realizacjg sieci komunikacyjnych i infrastruktury
technicznej oraz spolecznej
Tabela 36 Koszt wykupu terenu pod drogi publiczne
Eaczne Udzial POW|e’rzchn’|a Koszt wykupu | Calkowity koszt
- 7 . z z terenow drog 2
Funkcje obszarow zapotrzebowanie | terenéw drog ublicznveh 1 m*terenu pod | wykupu terenu
brutto [ m?] publicznych | P [mz]y drogi [z1] pod drogi [ z1 ]
Tereny zabudowy
ustugowej, w tym 409600 0.08 32768 55 1802240
tereny ustug
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publicznych i obstugi
komunikacji
samochodowej

Tereny zabudowy
produkcyjnej

486200

0.05

24310

55

1337050

SUMA

3139290

Zrodlo: opracowanie wlasne

Tabela 37 Koszt budowy drog publicznych

Funkcje obszaréow

Laczne
zapotrzebowanie
brutto [ ha ]

Udzial
terenow drog
publicznych

Powierzchnia
terenéow drog
publicznych

Koszt budowy
1 m?drogi [zt ]

Calkowity koszt
budowy drég [ z1 |

Tereny zabudowy
ustugowej, w tym
tereny ustug
publicznych i obstugi
komunikacji
samochodowej

409600

0.08

32768

120

3932160

Tereny zabudowy
produkcyjnej

486200

0.05

24310

120

2917200

SUMA

6849360

Zrédto: opracowanie wlasne
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Tabela 38 Koszt budowy sieci infrastruktury technicznej

Udziat | POWierzehni KOSZL 1 kowity
. Laczne , a terenéw ‘x Laczna budowy
Funkcje . terenéw i Szerokosé X . L koszt
" zapotrzebowani , drog . powierzchni | sieci/l
obszarow 2 drog - drogi [m] . 2 budowy
e brutto [m?] . publicznych a uzytkowa m L
publicznych 2 . sieci [z1]
[m] drogi
Tereny
zabudowy
ustugowej, w
tym tereny ustug 27
publicznych 409600 0.08 32768 10 3276.8 350 1146880
i obstugi
komunikacji
samochodowej
Zrodto: opracowanie whasne
Tabela 39 Koszt wykupu terenu pod tereny sportu i rekreacji i zieleni urzadzonej
Powierzchnia KOSZt LY Calkowity koszt
Laczne . . .. . [1m"terenu pod
Udzial terenow terenow zieleni . . | wykupu terenu pod
. . zapotrzebow | . . .. . . tereny zieleni . !
Funkcje obszarow ] zieleni urzadzonej i | urzadzonej i A A tereny zieleni
anie brutto - o . urzadzonej i . . :
[ m2] sportu i rekreacji Spor_t_u I , sportu i urzqdzonejj sportu i
rekreacji [ m~] e L rekreacji [ zt |
Tereny zabudowy
ustugowej, w tym
tereny ustug
publicznych i obstugi 409600 0.50 204800 55 11264000
komunikacji
samochodowej
Zrédlo: opracowanie whasne
Tabela 40 Koszt urzadzenia terenéw sportu i rekreacji
) ) Powi h Calkowity
5 i Powierzchnia ) owierzc Koszt Koszt
épOtrze owa terenéw zieleni Ulef‘l ma, urzadzenia urzadzenia
Funkcje obszaréw nie na Iaczng urzadzonej i sportu terenow | terenow 1m’ terenéw terenow
powierzchnie | "2 115P9 sportui | sportui <oty | SDOTtOWO-
dziatek [m?] | 1rekreacji[m"] | rekreacji | rekreacji portu portov
2 rekreacji [z}] | rekreacyjnych
[m7]
[z1]
Tereny zabudowy
ustugowej, w tym
tereny ustug
publicznych 204800 102400 0.5 51200 120 6144000
i obstugi
komunikacji
samochodowej

Zrédto: opracowanie wlasne
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Tabela 41 Koszt urzadzenia terenow zieleni urzadzonej

. ) Koszt Calkowity
Powierzchnia Udzial | Powierzchni . koszt
Zapotrzebowa Ao O yeeed] i i urzadzenia .
. terenow zieleni terenéw a terenéw 2 , urzadzenia
Funkcje obszaréw Aoy urzadzonei i sportu zieleni zieleni 1m _tel'el_lOW terenow
powierzchni¢ 23 J15p ) d d . zieleni Jieleni
dzialek [ m? | i rekreacji [ m?] | urzadzon | urza gonej urzadzonci eleni
ej [m7] urzadzonej
[z1]
[z1]
Tereny zabudowy
ustugowej, w tym
tereny ustug
publicznych 204800 102400 0.5 51200 30 1536000
i obstugi
komunikacji
samochodowej
Zrodto: opracowanie whasne
Tabela 42 Zestawienie kosztow realizacji zabudowy
Koszt Koszt wykupu Koszt
wykupu Koszt Kosz;iggidowy terenu pod Koszt urzadzenia Suma Srednie
terenu pod | budowy drog | . tereny sportu i urzgdzenia terenéw | wydatkow w | roczne
: : infrastruktury . , . Lo . .
drogi publicznych . . rekreacji i terenéw sportu i zieleni perspektywie | wydatki
. technicznej - : ot . .
publiczne [z4] zieleni rekreacji [zl] | urzadzonej | 30-letniej [z1] [24]
[z}] .
[z}] urzadzonej [z}] [z1]
3139290 6849360 1146880 11264000 6144000 1536000 30079530 1002651

Zrodlo: opracowanie wlasne

7.2.6. Wplywy zwigzane z realizacja nowej zabudowy

Szacujac wpltywy zwiazane z realizacja nowej zabudowy, osiggane przede wszystkim z tytutu

podatku gruntowego i podatku od budynkoéw, zalozono, ze beda one rosty rokrocznie, przyjmujac taka
samg powierzchni¢ nowo zagospodarowywanych gruntow w kazdym roku w 30-letniej perspektywie.

Tabela 43 Przychody z tytulu podatku gruntowego

g2 o o0 5 seg--FE| § ° z z 23
Z S g s ¥e¢E CE8am_ & =2 = = £ £
o L = 3 = O O LEELT = 5 — i =< =S
= c R | s E g =L =N o= = = = = N
s N = 299 N S 3 2| S 85 3] ® s N 3
N S E|lgag*"NeE|lS=sNNEE| 2 B2 = N < — =
2 ;_2—*@8-—_@ S L L2 |o = S S S S = s N
=) OB x| g2=s_RN OoOF==29-g|NEZ o E 2 = =Y, S o=
o] OQEU'—\U_Q %Qhwhgj o \& “w o S 2N
o O 2= | S35 »O® © =B N| L Sx 2 © 2 = 3 -
o N &S O N =C N| N =& QB;.. -3 g S S M 2 - RS
§ :N‘.E *‘UN?_""‘ :C‘”N xO:%oe xg = 2 o =)
= SE° |EE22°|8epPsz |2 =£ | 3 g ® ET
= % |SFSt |gzETE2| 5 | B8E | £ = 23
N =~ D 1=y N ~ = ‘E [ g B 7 a
Tereny
zabudo
et | 19300 64333 | 021 | 13510 | 405298 | 62821.17
jednorodzinnej
Tereny
zabudowy
ustugowej, w
tym tereny
ushu 204800 0.25 51200 1706.67 | 0.76 1297.07 | 38912.00 | 603137.18
g
publicznych
i obstugi
komunikacji
samochodowej
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Tereny
zabudowy 340300 11343 0.76 8620.68 |258628.00 | 4008616.20
produkcyjnej
SUMA 10052.85 | 301593 4674575
Zrodto: opracowanie whasne
Tabela 44 Przychody z tytulu podatku od budynkéw
N S :g d=
z o |ZpE: |225zzE| 5 |33 | & = | 2§
= c @5 OO LEE Q= 5 — - < =
g ST|Z282F §83E8EE|E50| £8 | EX | ERX | =g
Z EB8E|ZE-NES| 28383 E8|6%E| 8¢ - g2 z ™
=2 N QO — o,g —“R|dES=Te| NS UE ==} 2= S o=
bt e |EESms |28 EF|5E3 83 o & W © sSanN
2 SES|58z38| 82288 (€83 £ | 8¢ 2= | Bx
2 ngi’ﬁﬁegbwtqghc: EEE §g 85 s 8 5
E oS |gE&2X8” | csuw¥sz|a s =~ s s ® 22
2 S |§¢Ee |235%58|°F | 82| 2 2. EE
S N&s3<g) & @ = = Z
Tereny
zabudowy
mieszkaniowej 8700 290 0.69 200.10 6003 93046.50
jednorodzinnej
Tereny
zabudowy
ustugowej, w
tym tereny
ustug 102400 0.25 25600 853.33 20.00 | 17066.60 | 512000 7935969
publicznych
i obstugi
komunikacji
samochodowej
Tereny
zabudowy 255900 8530.00 | 20.00 |107600.00| 5118000 | 79329000
produkcyjnej
SUMA 124866.70 | 5636003 | 87358016
Zrodto: opracowanie whasne
Tabela 45 Zestawienie przychodéw z tytulu podatkow od nieruchomosci
Suma Suma r SC:T;()
przychodéw z przychodéw z tpt zly d tvlv(z
tytulu podatku | tytulu podatkéw y uup(()j atiow
gruntlgweg_o \év0 od budyll(nk()vs_rw nieruc(:lomoéci
perspektywie 30- | perspektywie .
letnie] 30-letniej | W Perspektywie
30-letniej
4674575 87358016 92032591

Zrodlo: opracowanie wlasne
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7.2.7. Bilans wptywow i wydatkow

Tabela 46 Zestawienie wplywow i wydatkow w perspektywie 30-letniej

Wplywy [z}] Wydatki [zl] Bilans [zl]
92032591 30079530.00 + 61953061

Zrodlo: opracowanie wlasne

Wykres 21 Poréwnanie przychodéw i wydatkéw w kolejnych latach w perspektywie 30-letniej

7000000,00

6000000,00

5000000,00

& 4000000,00 /

z1]

:% /
= 3000000,00
g /

2000000,00 /
1000000,00

0,00
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29
Czas [roK]
= Przychody Wydatki

Zrddto: opracowanie wlasne

Zaktadajac staty przyrost nowo zagospodarowywanych terenow, w perspektywie 30-letniej
wplywy przekrocza wydatki o 61 953 061 zt. Zaktadajac stale koszty przeznaczane na nowa zabudowe
w kazdym kolejnym roku, wptywy przekrocza wydatki juz w 5. roku perspektywy.

Wykonana na potrzeby okreslenia mozliwos$ci finansowych gminy realizacji nowej zabudowy,
na ktéra zapotrzebowanie zostato zidentyfikowane w powyzszym opracowaniu, prognoza finansowa,
wskazuje na ponad 3-krotnie wyzsza warto$¢ wptywow w porownaniu do wydatkow w perspektywie
30-letniej. W poczatkowych 5. latach realizacji inwestycji wydatki przekracza¢ bedag wpltywy, jednak
juz w 6. roku wplywy przekroczag wydatki, rosnagc z kazdym kolejnym rokiem 30-letniej perspektywy.

8. Whnioski koncowe

1. W wyniku analiz spotecznych, ekonomicznych i §rodowiskowych, stwierdzono, ze w perspektywie
30-letniej wzrosnie zapotrzebowanie na nowe tereny zabudowy mieszkaniowej, ustugowej
i produkcyjnej.

2. Poréwnanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowa zabudowe z chlonnoscia
polozonych na terenie gminy, obszarow o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w granicach jednostki osadniczej, wskazato zapotrzebowanie na wyznaczenie w
obowigzujacym ,,Studium...” nowych terenow pod zabudowe¢ mieszkaniowa, ustugowa, w tym ustugi
publiczne i tereny rekreacyjne i zieleni urzadzonej, jak rowniez pod zabudowe produkcyjna.

66



3. Stwierdzono, ze uzasadnione jest wyznaczenie w obowigzujacym ,,Studium...” terenéw pod
zabudowe¢ mieszkaniowg, ustugowg i produkcyjna, dla ktérych wydane zostaty decyzje o warunkach
zabudowy, a ktore znajduja si¢ w granicach obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadnicze;j.

4. W zwiazku z wystepowaniem terendow przeznaczonych w obowiazujacym ,,Studium...: na cele
rolnicze, a znajdujacych si¢ w obszarach o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w granicach jednostki osadniczej, za zasadne uznaje si¢ ustalenie dla nich nierolniczego
kierunku zagospodarowania.

5. Stwierdzono, ze nie ma mozliwosci wskaznikowego okreslenia zapotrzebowania na tereny
infrastruktury technicznej. Zatozono mozliwos¢ wyznaczenia tego typu terendw w ,,Studium...”
w uzasadnionych przypadkach, w zwiazku z tym, ze tereny infrastruktury technicznej stuzg obstudze
terenéw zabudowy, a takze realizacji ponadlokalnych celéw publicznych.

6. W zwigzku z wysokim udziatem terenéw rolniczych niskich klas bonitacyjnych, jak réwniez ze
stopniowym odchodzeniem od typowego dla wsi zagospodarowania dzialek siedliskowych
uwidocznionym w rozwijaniu si¢ zabudowy typu miejskiego na terenie gminy, stwierdzono, ze
zabudowa stuzaca produkcji rolnej i le$nej, w tym zabudowa zagrodowa, moze zosta¢ zrealizowana
na wyznaczonych w obowiazujacych ,,Studium...” terenach zainwestowania wiejskiego.

7. W wyniku analizy wptywow i wydatkow zwigzanych z realizacja nowej zabudowy ustugowej i
produkcyjnej, zaktadajac jej etapowosc i realizacj¢ w diugiej perspektywie czasowej, stwierdzono, ze
nie bedzie ona przekracza¢ mozliwosci finansowych gminy, w zwigzku z dodatnim bilansem
wpltywow 1 wydatkdéw osigganym w krotkiej perspektywie czasowej.
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